Hlavni zaveéry
analyzy implementace spolecného vzdelavani

v obdobi 1. 9. 2016 — 30. 9. 2018 "

Praha, duben 2019

Jednd se o projednanou, ale ministerstvem nezverejnénou zpravu.
Z ni byly prezentovdny jen nékteré vybrané statistické ddaje (viz
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministr-plaga-na-
kulatem-stolu-k-novinkam-ve-spolecnem)

" Tato zprava vychazi z dat odboru skolské statistiky, analyz a informacni strategie sekce VI, ddle sekce llI
Narodniho Ustavu pro vzdélavani, sekce | MSMT, Narodniho institutu daldiho vzdélavani a odd. strategii a
analyz K24. Podrobné podklady pro Hlavni zavéry existuji na téchto Gtvarech MSMT a piisluénych OPRO.

1



Analyza navazuje na materidl MSMT z konce roku 2017, ktery se zamé&fil na prvni rok implementace
spolecného vzdélavani (SV) a jeho  hlavni zavéry byly zverejnény vbreznu 2018
(http://www.msmt.cz/file/46497/). Nasledujici zprava doplriuje prvni analyzu o data z druhého roku
uskutecnovani SV a prinasi tedy hlavni zavéry o jeho implementaci za celé nabéhové obdobi od 1. 9.
2016 do 30. 9. 2018.

Ve sledovaném obdobi zahrnuje vétSina dat vidy Skolni rok; tam, kde to bylo mozné (tj. existovaly
shodné ¢i srovnatelné indikatory nebo deskriptory) zahrnujeme i data z let predchazejicich ucinnosti
novely, kterd SV kodifikovala. To umozni odlisit ty parametry, které se vyvijeji kontinudlné a zavedeni
SV na né mélo maly nebo Zadny vliv, od parametr(, u nichZ zjistujeme zménu pravé v souvislosti
s jeho implementaci. Uvedena data jsou na rozdil od dil¢ich tematickych nebo vybérovych Setreni
v drtivé vétsSiné uplna data z matrik, a v tom je analyza unikatni.

PredloZena zprdva prinasi hlavni zavéry v nasledujicich oblastech:

- statisticky popis spolecného vzdélavani v matefskych Skolach, v zakladnich skolach a ve skolach
stfednich, a to za celou CR i vjednotlivych krajich a podle jejich zafazeni do béinych nebo do
specialnich Skol, véetné prechodl mezi obéma segmenty skolstvi (kap. 1);

- stav v skolskych poradenskych zafizenich (pocty jednotlivych kategorii pracovnik(, vyvoj poctu
potencialnich a redlnych klientl a zejména vyvoj re-diagnostik, tj. nového vysetfeni a doporuceni ke
vzdélavani u zaka s drivéjsi diagndzou zdravotniho postizeni (kap. 2);

- zacileny pohled na jednu z diskutovanych kategorii podplrnych opatreni: individualni vzdélavaci
plany (IVP, kap. 3) a na pedagogicky narocnou kategorii Zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami
(zaci s poruchou chovani, ¢astecné z4ci s poruchou autistického spektra — kap. 4);

- vzdélavani pedagogickych a poradenskych pracovnikl v problematice tzv. inkluze a vyvoj poctu
jejich ucastnika (kap. 5),

- financovani spole¢ného vzdélavani (kap. 6), a konecné

- nastaveni a realizace spole¢ného vzdélavani v CR ve srovndni s inkluzivnimi pFistupy evropskych
zemi, Cili zachyceni pripadnych specifik tzv. ¢eské cesty inkluze (kap. 7).

Uvedend struktura analyzy ma poskytnout o statisticka data oprené odpovédi na verejné nejcastéji
kladené otazky:

- vede zavadéni prvkd inkluzivniho vzdélavani k plosnym presuntm zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami (SVP) - zejména zdravotné postizenych a mezi nimi zejména mentalné postizenych - ze
specidlnich skol (legislativné: Skol podle par. 16, odst. 9) do Skol béznych a hrozi redukce nebo
dokonce zanik specialnich skol?

- jak funguje spoluprace mezi SPZ, rodi¢i a $kolami? Ukazuji informace z praxe na povinné umistovani
vétsiny zakl se SVP do béznych skol?

- které kategorie zakl jsou pro pedagogy nejnarocnéjsi a mame pro né dostatecnou sit skol
specialnich?

- jaka je finan¢ni narocnost podpor po skonceni ,nabéhového” obdobi a jaky predstavuje podil
v rozpoctové kapitole regionalniho Skolstvi?

- je poskytované vzdélavani pedagogu a poradenskych pracovnik( postacujici?

- a jak je to z tzv. Ceskou cestou inkluze? Je v mezinarodnim srovnani vyjimecna a daji se inspirace ze
zahranici jednoduse prevzit?
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1. Statisticka ¢ast — druhy rok spole¢ného vzdélavani podle statistickych udaja

Druhy skolni rok spolec¢ného vzdélavani (2017/2018) stale jesté charakterizovalo koncici dvouleté
prechodné obdobi, vradmci néhoz dochazelo k re-diagnostikdm ze starych doporuceni (vydavanych
Skolskymi poradenskymi zafizenimi pfed 1. 9. 2016) na doporuceni nova. Prvni a druhy Skolni rok
tedy charakterizuji takové hodnoty, které vypovidaji o postupném nabéhu celého konceptu
spolecného vzdélavani. Sledovani skute¢ného vyvoje v oblasti specidlnich vzdélavacich potreb
vyzaduje ustalené prostredi, které by mélo charakterizovat az obdobi od $kolniho roku 2018/19.

Zakladnim zdrojem pro zpracovani statistické casti analyzy jsou Udaje ze zahajovacich vykazl ke
Skolnim rokim 2015/16, 2016/17, 2017/18 a 2018/19 a dale (daje z vykazu R44-99 o zménach
v poskytovanych podpurnych opattenich a jejich finanéni naroc¢nosti.

Mezi Zaky se SVP fadime jednak nejcastéji diskutovanou skupinu déti a Zakd s rliznym zdravotnim
znevyhodnénim (dale Z16/9), dale zaky s jinym zdravotnim znevyhodnénim (napf. dlouhodoba
nemoc) a zaky socidlné znevyhodnéné. Mimoto statistiky z hlediska podpory sleduji také Zaky
mimoradné nadané. Nejcastéji se analyzovana data tykaji skupiny Zakd Z16/9 v béznych i specialnich
$kolach.” Tam, kde hovofime o ,néristu poctu” nejde zdaleka vidy o nové déti/zaky prichazejici
z jiné vzdélavaci instituce, ale o jejich lepsi ,,zachyt”, tj. citlivéjsi diagnostiku a stanoveni podpory i
détem/zaklm, kterym se dfive neposkytovala. V pfipadé ,poklesu poctu” déti/zaka s urcitym
znevyhodnénim jde v fadé pripadd spisSe o jejich zafazeni do jiné kategorie SVP.

" HovoFime-li dale o specidlnich skolach, jedna se o ty Skoly, které maji vSechny tfidy zfizené podle § 16 odst. 9.
Ostatni skoly jsou z tohoto pohledu Skolami béznymi. Poznamka plati pro vSechny zde analyzované skoly.
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1.1 Hlavni zavéry implementace spolecného vzdélavani v materskych Skolach

MS ve skolnim roce 2018/19 — zdravotné znevyhodnéni

B&2né matefské Zkoly Specialni
Celkem matefské
Celkem Bézné tridy Spec. tfidy Zkoly

Poget M3 5287 5175 x x 112
Podet tfid v MS 16 064 15751 15401 350 313
Poéet déti v M$ 363776 360915 356 842 4073 2861
Poéet déti se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 11 245 8408 4367 4041 2837
jako % celkového poétu détiv MS 3,09 % 2,31% 1,20 % 1,11% 0,78 %
s lehkym mentalnim postizenim 377 264 213 51 113

% z celkového poltu déti s timto postiZenim 100,0 % 70,0 % 56,5 % 135% 30,0%

se stfedné tézkym mentalnim postizenim 279 227 178 49 52

% z celkového poctu déti s timto postizenim 100,0 % 81,4% 63,8% 17,6 % 186 %

s tézkym a hlubokym mentalnim postizenim 65 49 40 9 16

% z celkového poctu déti s timto postizenim 100,0 % 754 % 61,5% 13,8% 24,6 %

se sluchovym postizenim 281 175 135 40 106

% z celkového poltu déti s timto postiZenim 100,0 % 62,3 % 48,0 % 14,2 % 37,7 %

se zrakovym postiZzenim 456 253 111 142 203

g % z celkového poltu déti s timto postiZenim 100,0 % 555% 24,3 % 31,1% 44,5 %
IS s vadami feéi 5661 4608 1475 3133 1053

% z celkového poctu déti s timto postiZenim 100,0 % 81,4% 26,1 % 553% 186 %

s télesnym postizenim 409 318 278 40 91

% z celkového poétu déti s timto postizenim 100,0 % 77,8 % 68,0 % 9,8% 222%

se zavainymi vyvojovymi poruchami 1115 1004 925 79 111

% z celkového poltu déti s timto postiZenim 100,0 % 90,0 % 83,0% 7,1% 10,0 %

se soubé&Znym postiZzenim vice vadami 1494 729 436 293 765

% z celkového poltu déti s timto postiZenim 100,0 % 48,8 % 292 % 196 % 51,2 %

déti s poruchami autistického spektra 1108 781 576 205 327

% z celkového poctu déti s timto postiZenim 100,0 % 70,5 % 52,0% 185% 295%

Pocet déti v materskych Skolach mezirocné narostl o zhruba tisic déti na 363 776, zatimco
v pfedchozich dvou Skolnich rocich se pohyboval kolem 362,7 tisici déti (362 653 v roce 2016/17 a
362 756 vroce 2017/18). Tento nardst se projevil téméf vyluéné v béinych mateiskych skolach
(mezirocné o 1 006 déti), ve specialnich matefskych skolach doslo jen k nepatrnému nartstu (o 14
déti). Podil déti vryze specidlnich matefskych Skolach se v poslednich tfech Skolnich letech
viceméné neméni a pohybuje se pod hranici 0,8 % (0,78 % ve skolnim roce 2018/19, 0,77 % ve
Skolnim roce 2017/18 a 0,79 % ve $kolnim roce 2016/17). Rovnéz trend v nardstu poctu déti se SVP
v béZinych matefskych skolach pozorujeme dlouhodobé, mezi Skolnimi roky 2016/17 a 2017/18
doslo k narlistu o 382 déti, mezi Skolnimi roky 2017/18 a 2018/19 o dalSich 423 déti na aktualni
hodnotu 8 408 déti — na této skutecnosti se zde podili pfedevsim nardsty poctu déti s vyvojovymi
poruchami a s vadami feci. Pokracoval i dlouhodobé pozorovany trend snizujiciho se podilu déti
se 716/9 vzdélavajicich se ve specidlnich tfidach matefskych Skol. Mezi Skolnimi roky 2015/16
postupné klesal, a to ze 73,9 % na letosnich 61,2 %.

V aktualnim skolnim roce pocet déti se Z16/9 integrovanych do béznych tfid poprvé prevysil pocet
téchto déti integrovanych do specialnich trid béznych materskych skol (4 367 vs. 4 041).

Souhrnné: podily poctu déti se Z16/9 dlouhodobé oscilovaly okolo 2,8 % vsech déti v MS, ale od
$kolniho roku 2013/14 pomalu rostou a v aktualnim $kolnim roce poprvé piekro€ily hranici tii
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procent (3,09 %). Soucasné rostou i podily téchto déti individualné integrovanych do béznych tfid, viz
nasledujici tabulka.

Vyvoj poctu a podilu déti se zdravotnim znevyhodnénim (216/9) v MS v letech 2010/11 a7 2018/19
(data k 30. 9. daného skolniho roku)

2010/11|2011/12|2012/13|2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2018/19

Pocet déti 328 612| 342 521 354 340( 363 568 367 603| 367 361| 362 653| 362 756| 363 776
Zvevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (Z16/9) 9236 9510 9767| 10063| 10312| 10536| 10536| 10788 11245
— individudlné integrovani 1911 2032 2156 2299 2484 2748 2748 3774 4367
— ve speciélnich tfidach 7325 7478 7611 7764 7 828 7788 7788 7014 6878
Podil Z16/9 na celkovém pottu déti v M5 2,81%| 2,78%| 2,76%| 2,77%| 2,81%| 2,87%| 2,91%| 2,97%| 3,09%
Podil déti individualné integrovanych z celkového poétu Z16/9 20,7%| 21,4%| 22,1%| 22,8%| 24,1%| 26,1%| 26,1%| 35,0%| 38,8%
Podil déti ve specialnich tfidach z celkového poctu Z16/9 79,3%| 78,6%| 77,9%| 77,2%| 75,9%| 73,9%| 73,9%| 65,0%| 61,2%

Kromé déti se zdravotnim znevyhodnénim (Z16/9) vsak mezi déti se SVP patii také déti s jinym
zdravotnim znevyhodnénim a socidlné nebo kulturné znevyhodnéné déti (kategorie K, Za V-
kombinujici jak kulturni tak socialni znevyhodnéni). Dopliiuje je udaj o détech mimoradné nadanych.
Souhrnné o nich podava prehled nésledujici tabulka. Po poc¢atecnim narlstu se pocet vSech déti se
SVP mezi prvnim a druhym rokem nabéhu SV prakticky nezménil. | pfi nizsich absolutnich poctech
rostla v prvnim roce inkluze nejdynamictéji skupina sociokulturné znevyhodnénych (KzZV) a ve
druhém roce zlstala pocetné na Grovni roku prvniho (viz nasledujici tab.).

Viechny déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami a nadané déti v MS ve $kolnich rocich 2016/17
az 2018/19 (data k 30. 9. daného $kolniho roku)

2016/17 2017/18 2018/19

Déti se SVP celkem 12 565 14101 14211
znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 sz 10 486 10 788 11 245

s jinym zdrav. znevyhodnénim 620 815 886

ztoho ikategorie K 789 1253 1209
kategorie Z 520 599 566

kategorie V 314 436 315
Mimoradné nadané déti 7 14 14

Odbornym vysetienim (tzv. prvni rediagnostikou*) proslo v matefskych Skolach nejvice déti s vadami
feci (34,6 % ve skolnim roce 2016/17, resp. 30,0 % ve Skolnim roce 2017/18). Mezi vyznamné skupiny
se zde jesté radi déti s poruchami autistického spektra (20,0 %, resp. 19,2 %) a déti se soubéZinym
postiZzenim vice vadami (16,5 %, resp. 19,7 %). Déti s mentalnim postiZzenim tvofily v rdmci skupiny
prvné rediagnostikovanych 9,3 %, resp. 8,3 %; nékteré vsak mohou byt skryty (podobné jako i déti
s jinymi znevyhodnénimi) pod kategorii soubézného postizeni vice vadami. Zatimco v prvnim Skolnim
roce SV vykazaly materské skoly jen zhruba tisic prvné rediagnostikovanych déti se Z16/9, ve skolnim
roce 2017/18 to bylo 0 68,6 % vice (1 713).

* prvni rediagnostikou se v tomto kontextu obecné rozumi proces, kdy dité vzdélavajicich se v bézné tridé nebo
tridé zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona bylo nové vysetfeno ve Skolském poradenském zafizeni a bylo
mu vydané doporuceni s pfiznanymi podplrnymi opatfenimi se stanovenou normovanou financ¢ni naroénosti
(nové financovani SVP), zatimco v ramci zahajovacich vykaz( ke Skolnimu roku bylo jesté vykazano jako dité se
zdravotnim postizenim vyZadujici zvySené financni vydaje a Skola na néj pobirala zvySeny normativ (staré
financovani SVP).



Nejcastéji vykazovanym PO byl v prvnim i druhém Skolnim roce spolecného vzdélavani ze strany
matefskych Skol Asistent pedagoga sdileny ve skole (uvazek 0,50). Celkem se jednalo o 433, resp.
1 168 pfipadd, z nichz 404 (93,3 %), resp. 935 (80,1 %) bylo spojeno s poZzadavkem na financni
prostfedky. Zatimco ve skolnim roce 2016/17 nasledovaly Pedagogickd intervence ve skole (1 hodina)
(282/255), Pomiicky pro rozvoj reci (281/39) a Asistent pedagoga sdileny ve skole (uvazek 0,75)
(271/250), ve skolnim roce 2017/18 se na druhé misto dostal Asistent pedagoga sdileny ve Skole
(ivazek 0,75) (883/713), Asistent pedagoga (uvazek 1,0) (802/658) a Pomicky pro rozvoj reci

(583/497) — Pedagogickd intervence se tyka zaka ZS, a proto po upozornéni jiz od r. 2017/18
nedochazelo k jeho chybnému doporuéovani v MS.

Zatimco k 30. 9. 2017 vykazaly mateiské skoly 2 963 asistentli pedagoga, ktefi odpovidali 2 205,6
uvazkdm, k 30. 9. 2018 to bylo jiz 3 536 asistentli pedagoga, resp. 2 696,3 uvazkil. Z celkového
souctu Uvazk( asistentl pedagoga vykazaného vsemi skolami (14 847,5) tak pfipadalo témér 18,2 %
na matefské Skoly (loni 17,8 %). Mezirocni narUst pak cini 490,7 Gvazkd, resp. 22,2 % (loni 599,8,
resp. 37,4 %). | kdyZ pocet asistentll pedagoga ve skolach v poslednich letech nepfretrzité roste, z
udajl k 30. 9. 2018 je mozné zaznamenat jeho jisté zpomaleni.

Podil vykazanych podptirnych opatfeni pfipadajicich na materské skoly na PO vykazanych na vsech
stupnich Skol se mezirocné mirné zvysil z 8,9 % (5,7 tisic PO) na 10,5 % (11,3 tis. PO) v zafi 2018.
Soucasné ale doslo ke sniZeni podilu podplrnych opatfeni s poZadavkem na financni prostiedky, a
t004,6 % (287,5%vr.2016/17 na 82,9 % v aktualnim Skolnim roce).

Narast poctu novych doporuceni nebyl ve druhém skolnim roce tak intenzivni, jako tomu bylo v r.
2016/17. U MS nadale dominuje pfedevsim 3. stupen PO (68,2 % déti, loni 64,4 %) nésledovany 4.
stupném (20,6 %, loni 19,6 %).°

5V zakladnim a stfednim vzd&lavani naopak prevazuje nadale stupen druhy.



1.2 Hlavni zavéry analyzy implementace spole¢ného vzdélavani v zakladnich Skolach

Zdkladni $koly ve skolnim roce 2018/19 (stav k 30. 9. 2018) — zdravotné znevyhodnéni

celkem Bézné zakladni Skoly ’ Specil:-'z‘l'ni
Celkem | B&inétiidy | Spec. tiidy |Zzakladni Skoly
Poet 28 4172 3843 x x 329
Podet t¥id v 2§ 46 774 43 932 43 387 545 2842
Podet 24ka v 2§ 940 928 918 758 913 813 4945 22170
Poéet 23kl se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 101983 80 688 76 037 4 651 21 295
jako % celkového poétu 2dki v Z§ 10,8 % 86% 81% 0,5% 2,2%
s lehkym mentélnim postizenim 11618 4352 2763 1589 7 266
% z celkového poétu Zdki s timto postizenim 100,0 % 37.5% 23,8% 13,7 % 62,5%
se stfedné té&zkym mentalnim postizenim 1655 212 48 164 1443
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 12,8% 2,9% 9,9% 87,2 %
s tézkym a hlubokym mentélnim postizenim 378 27 2 25 351
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 7,1% 0,5% 6,6 % 92,9 %
se sluchovym postizenim 1089 711 696 15 378
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 65,3 % 63,9 % 1,4% 34,7 %
se zrakovym postizenim 780 635 615 20 145
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 81,4 % 78,8 % 2,6% 18,6 %
g s vadami feéi 8525 6647 6081 566 1878
> % z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 78,0 % 71,3 % 6,7 % 22,0%
s télesnym postizenim 1021 923 912 11 98
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 90,4 % 89,3% 1,1% 9,6%
s vyvojovymi poruchami uéeni 46 153 45 296 44 270 1 026 857
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 98,1% 959 % 2,2% 1,9%
s vyvojovymi poruchami chovani 15 855 14 875 14 585 290 980
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 93,8% 92,0% 1,8% 6,2 %
se soub&znym postizenim vice vadami 11535 4 565 3744 821 6970
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 39,6 % 325% 71% 60,4 %
Zaci s poruchami autistického spektra 3 374 2 445 2321 124 929
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0 % 72,5% 68,8 % 3,7% 27,5%

Trend v postupném presunu déti se SVP z ryze specialnich zdkladnich Skol do béznych zakladnich skol
(at se jiz jednd o individudlni nebo spiSe skupinovou integraci) pozorujeme dlouhodobé (plati to
nejen o zakladnich Skolach). Soucasné se na jistém zkresleni podili slucovani skol, kdy z pohledu
statistiky, dojde-li ke slouceni bézné a specialni Skoly, je na takovou skolu nasledné pohlizeno jako na
béZnou. ,SniZzovani” poctu skol nebo zakl tak je ovlivnéno také metodikou, kterd reaguje na zmény
legislativy, nikoli tedy jen skuteénym pfechodem Zakd do jiné skoly.

Celkové od r. 2015 do zafi 2018 narostl pocet zaki se zdravotnim znevyhodnénim na ZS ze 78,7 tis.
na témér 102,0 tis., tj. o 24 tisic zaka. Vici celkovému (stéle se zvysujicimu) poctu viech zakh v Z$
predstavuje tento narast za tfi roky témér 2,0 % (z 8,9 % na 10,8 %).



Pfehledné a v ¢asové ose lze vyvoj poctu 2aka s jednotlivymi zdravotnimi znevyhodnénimi (Z16/9)
sledovat na nasledujicim histogramu.

Pocty zakt na ZS v Ceské republice s jednotlivymi diagnézami v letech 2015 az 2018
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VySe zobrazeny vyvoj poctu zakl se SVP pred Gcinnosti novely o spole¢ném vzdélavani a béhem dvou
let jeho implementace ukazuje u klicové skupiny 7aka ZS (216/9), ktefi predstavuji témér ti ctvrtiny
podporovanych 74kl ze viech stupfili $kol, tyto nejzajimavéjsi zavéry. Nadale na ZS pokracuje:

a) mirny pokles poctu déti s diagnézami lehkého (LMP) a stiedné tézkého mentalniho
postiZzeni (pokud jde o LMP, kterého se ma inkluze na rozdil od Zakd s tézsim MP tykat,
jde o pokles z 13 331 Zakut v zafi 2015 na 11 618 zakl v zaFi 2018; také jejich podil na
viech Zacich se zdravotnim znevyhodnénim klesal: v uvedeném obdobi z 16,9 % viech
znevyhodnénych na 11,4 %)

b) ve druhém roce inkluze se ndrist poctu Zzaki s lehkym mentalnim postizenim
vzdélavanych v béziné Skole vyrazné snizil (jestlize jejich pocet stoupl z 26,4 % v r.
2015 na 34,2 % v r. 2017, pak ve druhém roce inkluze se zvysil jiz jen na 37,5 %)

c) naopak pocet zakl se stfedné tézkym mentdlnim postizenim zlstava ve specidlnim
Skolstvi vzhledem k jejich celkovému poctu relativné konstantni; obdobna situace je
rovnéz u pocetné nejmensi kategorie zakl s tézkym a hlubokym mentdalnim postizeni,
kde zGstavaji v roce 2018 pocty téchto zakd konstantni.

d) celkovy pocet 7akd se sluchovym postizenim a stélesnym postizenim v zakladnim
Skolstvi mirné poklesl,

e) naopak u zrakové postizenych 7akl je evidovan nepatrny narlst poctu zakd (ve druhém
roce inkluze o 40), avSak od r. 2015 se neméni, Zze zhruba 80 % z nich se vzdélava
v bézné Skole a jedna pétina ve sSkole specialni.

VSechny tyto pohyby jsou vsak pouze v fadu maximalné nékolika desitek ¢i stovek zakl vzdélavanych
v zakladnich skolach. Pocet Zakl s télesnym a sluchovym postizenim a s poruchami autistického
spektra se sniZil ve specidlnich Skolach, zatimco jejich pocet v béZnych Skolach se nezménil.

f) Ve druhém roce roce inkluze je ve srovnani s rokem prvnim opét patrny nariist poctu
Zakd s poruchami uceni (v prvnim roce inkluze o 20,2 %, ve druhém roce o 4,8 %) a
predevsim pak s poruchami chovani (v prvnim roce o 39,9 %, ve druhém roce o 22,9
%). Ze vsech sledovanych diagnostickych kategorii (nepocitame-li kategorie K/Z/V, t;j.
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socialné akulturné znevyhodnéné) jsou tedy nejvice markantni pomérné nardsty
poctu Zakd s poruchami chovani. Ti podle vypovédi ucitelli predstavuji jednu
z pedagogicky nejnarocnéjsich kategorii a v absolutnich Cislech se pak jejich pocet na
ZS za tii roky zvysil o 7 881 zakh. Vzhledem k demografické kivce predstavovali vr.
2015 10,1 % vsech zakl se zdravotnim znevyhodnénim, v zafi 2018 pak jiz 15,5 %. (jde
spise o jejich pfesnéjsi a jemnéjsi identifikaci, nebot tito Zaci se ve vétsiné pfFipadi
nepfisli do Skol z jinych instituci).

Castecné je tento narlist zplsoben jisté i tim, Ze do kategorie poruch chovani fadime
zaky s psychiatrickym onemocnénim a ADHD (v béiném vzdélavacim proudu) a
smésujeme tak zaky se specifickymi i nespecifickymi poruchami chovani.

Mirnéjsi nardst u kategorie poruch uceni ve druhém roce inkluze (po velkém zvyseni
poctu vykazanych Zakud s touto poruchou v prvnim roce) predstavuje obnoveni relativné
pravidelného narlstu poctu téchto déti, ktery byl zaznamenavan jesté pred rozbéhem

Zména trendu se vnejnovéjSich datech neobjevila ani u kategorie narusené
komunikacni schopnosti (s vadami feci), kde opét doslo k narlstu poctu téchto zaku.
U diagnostické kategorie soubéZného postiZeni vice vadami je patrny vyrazny narast
poétu zaki mezi roky 2015 a 2018 na dvojnasobek. V béznych ZS se jich vzdélava 3,7x
vice (jiz 39,6 % z nich je v béiné Z5). Ve druhém roce inkluze se oviem tento narist
vyrazné zpomalil a je cely absorbovan Skolami specidlnimi.

g
h)
spolec¢ného vzdélavani.
i)
i)
k)

Kategorie sociokulturniho znevyhodnéni (K/Z/V), které byly nové zavedeny a
sledovany od zafi 2016, vykazuji za dva roky vyrazny nardst. Pfibyli zejména Zaci se
socidlnim znevyhodnénim v subkategorii Z (Spatné materidlni podminky, patologické
rodinné prostiedi apod.). Tento celorepublikovy trend se navic projevuje ve vsech
krajich, v nékterych je nar(st vice nez dvojnasobny (Ustecky kraj). Zaci ZS se specialnimi
potiebami z divodu ptiznakt K/Z/V jsou tak kategorii, ktera zasluhuje vyznamnou
pozornost. A to mimo jiné i proto, Ze skupiny téchto Zakl pfibyvaji napFi¢ typem
vzdélavani, putuji jak do skol specialnich, tak do skol béznych.

Pocet a podil Zdkii se zdravotnim znevyhodnénim (Z16/9) v ZS v letech 2010/11-2018/19 (data

vZdy k 30. 9. daného skolniho roku)

2010/11|2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19

Potet 24k 789 486| 794 642| 807 950| 827 654 854 137| 880 251| 906 188| 926 108| 940 928
Znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (216/9) 70723 71791| 72110| 73629| 75848 78717| 81644/ 95631 101983
— individudIné integrovani 36226| 39160| 40888| 43352| 45853| 49225 53206| 68419 76037
— ve specilnich tfidach 34497| 32631 31222| 30277| 29995\ 29492\ 28438| 27212| 25946

Podil Z16/9 na celkovém poétu z4ké Z5

8,96%

9,03%

8,93%

8,90%

8,88%

8,94%

9,01%

10,33%

10,84%

Podil zaka individualné integrovanych z celkového poétu
Z16/9

51,2%

54,5%

56,7%|

58,9%)

60,5%

62,5%

65,2%

71,5%

74,6%

Podil zak( ve specilnich tfidach z celkového poétu Z16/9

48,8%

45,5%

43,3%

41,1%

39,5%

37,5%

34,8%

28,5%

25,4%



Zdci ZS$ se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami celkem a mimofddné nadani ve skolnich rocich
2016/17 az 2018/19 (data k 30. 9. daného skolniho roku)

Meziroéni Meziroéni
2016/17 2017/18 . 2018/19 .
narust narust
Zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami celkem 85716 107 773 22 057 120 845 13072
znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 3Z 81644 95631 13987 101983 6 352
s jinym zdrav. znevyhodnénim 2560 13721 11161 23436 9715
ztoho kategorie K 614 1871 1257 3054 1183
kategorie Z 990 5362 4372 9009 3647
kategorie V 555 1499 944 2242 743
Mimoradné nadani Zaci 1065 1116 51 894 -222

* Je zfejmé, Ze s implementaci SV dochazi k pomérné masivnimu naristu poctu zaka se SVP, kdy od
$kolniho roku 2016/17 narostl jejich poéet 0 41,0 % z 85 716 na 120 845 Zaku. K nejvysSimu nardstu
doslo mezi $kolnimi roky 2016/17 a 2017/18, a to o 22 057 zak (25,7 %), na kterém se ovSem vice
nez 11,1 tis. (tedy polovinou nartstu) podili dosud spiSe opomijena kategorie zakl s ,,jinym
zdravotnim znevyhodnénim“ (napf. diabetes, epilepsie apod.). Za dva roky pak jde o 9ti nasobné
navyseni. Je si pfitom ovSem tfeba uvédomit, Ze nejde o absolutni pocty Zakd: néktefi mohou
vykazovat podporu z dlivodu zdravotniho znevyhodnéni podle Z16/9, k tomu také jiné zdravotni
znevyhodnéni nebo také znevyhodnéni sociokulturni (KZV).

* Ve srovnani s nim je ndrust poétu zakl s jednotlivymi zdravotnimi znevyhodnénimi (Z16/9)
vlastné mirny — o0 17 % v prvnim roce a 0 6,4 % ve druhém roce nabéhu SV. Tento narust tvofi
rozhodujici mérou Zaci s poruchami uceni, poruchami chovani nebo s vadami fe¢i (narusenou
komunikacni schopnosti). Vyse zminény tfilety (od zafi 2015) narlst Zakd se zdravotnim
znevyhodnénim o 24,0 tisic tvofi ze dvou tietin Zaci s poruchami uceni a chovani (ze 44,0 tisic v r.
2015 na 62,0 tisic v r. 2018). Ti viak prakticky vichni do nabé&hu inkluze v béinych ZS jiz byli (srv.
histogram niZe v kap. 5). Pfidélovanim podpory a jejim rozsifenim i na niZsi stupné poruchy od zafi
2016 vsak doslo krozsifeni jejich poctu a k mylnému dojmu, Ze ,narlist poctu Zaka se SVP“
znamena jejich pfesun ze speciadlnich skol. Dfive totiz tito Zaci byli evidovani jako znevyhodnéni bez
centralné garantované podpory.

Narudst byl evidovan také u soubéiného postizeni vice vadami, kde by oviem podrobnéjsi analyza
méla prokazat, nakolik je tento nardst zplisoben naopak snizenim poctu zakd ZS se sluchovym a
télesnym postizenim a s PAS ¢i LMP, u kterych lze racionalné ocekavat pravdépodobnost pridruzeni
dalsiho postizeni, a tedy jejich ,administrativni presun” pravé do kategorie soubézného postizeni vice
vadami.

Jeden z klicovych ukazateld vypovidajicich o oslabujicim, neutralnim nebo posilujicim efektu inkluze
na stav specialniho skolstvi a na vyuZiti podminek ke spole¢nému vzdélavani jsou pfechody zakt mezi
specialnimi a béznymi ZS. Trvaly a vyrazny pokles po&tu 7akd ve specialnich $kolach &i zanik téchto
Skol by dokladal platnost tvrzeni, Zze doslo k ,povinné a plosné inkluzi“. Jak hovofi data z matrik?
Zpomaleni prechodi Zakid ze specialnich skol do Skol béZnych doklada, Ze pro spolecné vzdélavani
byly vytvoreny podminky, a Ze se pravdépodobné pfibliZujeme stavu, kdy po uplatnéni
rediagnostiky a podpor dojde k naplnéni béZnych i specidlnich Skol v zajmu déti se SVP.
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Vybrané prechody Zaki zdakladnich skol (podle stavu skolnich matrik k 30. 9. daného skolniho
roku)”

mezi $k. rokem |mezi sk. rokem |mezi sk. rokem
2015/16 2016/17 2017/18

a2016/17 a2017/18 a2018/19
Prechod ze specialni ZS do b&né 75 1583 899 674
Prechod ze specialni Z8 do b&#né ttidy 75 854 483 467
I do b&7né t¥idy jiné z§v 638 483 465
do bézné tridy téze ZS (jiz ne specialni) 216 0 2
Prechod ze specialni tidy Z8 do b&#né t¥idy 75 1549 1138 1257
ztoho | zb&#né 75 695 655 790
Prechod z b&7né ttidy Z8 do speciélni ttidy 75 2212 2455 2296
z toho |do specialni Z8 1703 1639 1976

Nejvice prechodl zak( ze specidlnich zakladnich Skol do béZinych zakladnich kol probéhlo mezi
Skolnimi roky 2015/16 a 2016/17, kdy se jednalo o celkem 1 583 prechod a v témér 54,0 % pripadl
se jednalo o prechod do béiné tfidy. Tento druh prechodul se postupné snizuje, mezi skolnimi roky
2016/17 a 2017/18 se jednalo o 899 prechodll (53,7 % do bézné tfidy) a mezi 2017/18 a 2018/19 jiz
jen 0 674 prechodi (69,3 % do bézné tridy).

Naopak z béznych zakladnich skol preslo do specialnich zakladnich skol nejvice 7zakd mezi Skolnim
rokem 2017/18 a aktualnim Skolnim rokem, kdy se jednalo o 1976 pfechod(. Nejvice prechodu
z bézné tridy do specidlni tfidy je mozZno vysledovat mezi skolnim rokem 2016/17 a 2017/18 (2 455
prechoda).

* Vice zakh tedy mezi sledovanymi tfemi roky prechdazi z bézné ZS do $koly (&i t¥idy) specidlni nez
opacnym smérem - a tento trend neustale mirné posiluje. Dokonce pied tcinnosti tzv. inkluze byly
pfechody ze specialnich $kol do $kol béZnych vic nez dvojnasobné vyssi nez v r. 2018/19. Tento Udaj
je ovsem nutné korigovat malymi Cisly ,pfechodd” a také jako disledek zménénych diagnostickych
postupl spocivajicich v ¢astéjsi aplikaci principt dynamické diagnostiky — dat Sanci s podporou
v béZné Skole a v pfipadé, Ze pokracovani neni v zdjmu ditéte, vzdélavat ho ve specialni Skole.

* Data o umisténi Zakd s jednotlivymi diagnostickymi kategoriemi mezi bézné a specialni skoly — a
v komparaci se stavem pred zahajenim a v prvnim roce inkluze — rozhodné neumozZiuji mluvit o
soumraku specidlnich (paragrafovych) 3kol. Udaje ukazuji, Ze 74ci jsou i nadale vzdé&lavani ve
specidlnich skolach v pripadé, zZe je to v jejich zajmu.

* Nalezené rozdily mezi kraji spocivaji také v rozloZeni sité specidlnich Skol — nékteré kraje jsou na
tom lépe, jinde specializované skoly chybi. Napf. Pardubicky kraj ma nedostatec¢nou sit specidlnich
Skol, a data také potvrzuji, Ze vétsina zakd se SVP je umisténa do béznych skol. Naproti tomu v Praze
nebo Libereckém kraji je dobra sit specialniho Skolstvi a vétsina zak( se SVP je také zarazena do
béznych skol.

* Je samoziejmé, a ocekavalo se to, Ze vradé pripadd doslo k poklesu poctu zakd ve specidlnich
Skolach a k jejich presunu do Skol béznych (naptiklad je tomu tak u lehkého mentalniho postizeni na
horni hranici intelektu).

” Tyto Udaje neni moziné &lenit podle jednotlivych druhl a stupfit Z16/9, nebot se v pfipadé téchto udaju
jedna o anonymizovana data neumoznujici ztotoznéni s konkrétnim jedincem.
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* Souhrnny ukazatel tento zavér potvrzuje: zatimco v zafi roku 2015, rok pred rozbéhem inkluze se
ve specidlnich Skolach vzdélavalo 24 681 Zaku, pfi jejim zahajeni v zafi 2016 to bylo skoro 23 000,
vr. 2017, rok po rozbéhu inkluze, Slo celkem o 22 126 Zaka a o rok pozdéji v zafi 2018, jich bylo
22 170. Vzhledem k demografické kfivce jde sice o pokles, ale mirny (z 2,8 % vsech zaka na ZS ve
specialnich Skolach vr. 2015 na 2,3 % vr. 2018). Vyraznou vétSinu nardstu poctu Zaka se

wvs v s

zdravotnim znevyhodnénim (216/9) tvofi zaci s poruchami uéeni a chovani v béinych ZS.

1.3 Hlavni zavéry analyzy implementace spolecného vzdélavani ve stfednich Skolach

Stredni skoly ve skolnim roce 2018/19 — denni forma vzdéldvani (stav k 30. 9. 2018) — zdravotné

znevyhodnéni
%) Jen 24ci nizSiho stupné viceletych gymnazii. Celkem B&Zné stfedni Skoly Specialni
Z) Bez 7akd niz&iho stupné viceletych gymnazii. Celkem B&Zné tFidy Spec. t¥idy stfedni Skoly
Poéet S§ 1290 1149 x x 141
Podet t¥id v S§ 18 164 17 406 17 035 371 758
Poéet 23ka v S$ 403 957, 398 423 394 885 3538 5534
Poéet 23k se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 22 067 16 910 14 203 2707 5157
jako % celkového poétu 2éki v S§ 5,5% 4,2% 3,5% 0,7% 1,3%
s lehkym mentélnim postizenim 3698 2217 622 1595 1481
% z celkového poctu Zaki s timto postizenim 100,0% 60,0% 16,8% 43,2% 40,0%
se stiedné tézkym mentalnim postizenim 895 185 23 162 710
% z celkového poctu Zaki s timto postizenim 100,0% 20,7% 2,6% 18,1% 79,3%
s tézkym mentalnim postizenim 100] 12 0 12 88
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 12,0% 0,0% 12,0% 88,0%
se sluchovym postizenim 443 270 256 14 173
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 60,9% 57,7% 3,2% 39,1%
se zrakovym postizenim 274 172 163 9 102
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 62,8% 59,5% 3,3% 37,2%
s vadami reci 409 380 338 42 29
% z celkového poctu Zdkd s timto postiZenim 100,0% 92,9% 82,6% 10,3% 7,1%
g s télesnym postizenim 477 317 285 32 160
> % z celkového poctu Zdki s timto postiZenim 100,0% 66,5% 59,8% 6,7% 33,5%
s vyvojovymi poruchami uéeni 1) 535 535 535 0 0
% z celkového poctu Zaki s timto postizenim 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
s vyvojovymi poruchami uéeni °) 10 380 10 119 9 869 250 261
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 97,5% 95,1% 2,4% 2,5%
s vyvojovymi poruchami chovani 1) 108| 108 108 0 0
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
s vyvojovymi poruchami chovani 2) 1282 1132 995 137 150
% z celkového poctu Zdki s timto postizenim 100,0% 88,3% 77,6% 10,7% 11,7%
se soub&Znym postizenim vice vadami 2 669 839 474 365 1830
% z celkového poctu Zdkd s timto postiZenim 100,0% 31,4% 17,7% 13,7% 68,6%
Zaci s poruchami autistického spektra 797 624 535 89 173
% z celkového poctu Zdki s timto postiZenim 100,0% 78,3% 67,1% 11,2% 21,7%
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Ve sledovaném obdobi se2016 — 2018 se pocet zaka se znevyhodnénim Z216/9 zvysil 0 10,1 %, a to i
pres to, Ze celkovy pocet zakl stfednich Skol poklesl o 0,4 %. Tento narlst je taZen predevsim
zvysujicimi se pocty Zakl s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni. Dlouhodobym
trendem je u stfednich skol snizujici se podil Zak( se Z16/9 vzdélavajicich se ve specialnich skolach, i
kdyZ neni zdaleka tak vyznamny (zejména v poslednich dvou Skolnich rocich) jako u zakladnich skol.
Tento podil ¢inil ve Skolnim roce 2015/16 30,6 %, ve skolnim roce 2016/17 27,6 %, loni 24,0 % a
v letosSnim skolnim roce 23,4 %.

Mirné klesl pocet zakd s LMP, ustalil se pocet zakla s PAS. Vyznamny je tak predevsim vysoky narist
poctu Zaka s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni. V pfipadé vyvojovych poruch uceni
doslo ve srovnani se $kolnim rokem 2015/16 k narastu o 2 349 z3aka, resp. 0 27,4 % (pouze 3,7 %, tj.
87 zaku, pfipada na nizsi stupné viceletych gymnazii). Nicméné v aktualnim skolnim roce neni tento
jev pfFilis vyznamny (narlst o 166 zak( mezi predchozim a aktuadlnim Skolnim rokem vs. 1 833 Zaka
mezi Skolnimi roky 2016/17 a 2017/18).

Podily poctu Zaka se Z16/9 dlouhodobé nar(staly (z 3,8 % na témér 5,5 % ve Skolnim roce 2017/18).
V aktualnim skolnim roce se vsak tento podil oproti pfedchazejicimu skolnimu roku nezménil (rovnéz
5,5 %).

Pocet a podil Zak(i se zdravotnim znevyhodnénim (216/9) v SS v letech 2010/11-2018/19

2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19

Pocet zaki v denni formé vzdélavani (DFV) 496 966| 470 347| 443 719| 423 863| 412532| 405632| 404 311| 403 018| 403 957
Znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (Z16/9) v DFV 18731 19125 19160| 19876| 19835 20046 20335 22316 22067
— individuéIn& integrovani 6532| 7295 7807| 8872 8982 9505 10482 12985 14203
— ve specialnich tfidach 12199 11830/ 11353| 11004/ 10853| 10541 9853 9331 7 864
Podil Z16/9 na celkovém poétu 24k SS v DFV 3,8% 4,1% 4,3% 4,7% 4,8% 4,9% 5,0%) 5,5% 5,5%

Podil z4kd individudlné integrovanych z celkového poétu
Z16/9

Podil 24k ve speciélnich tfidach z celkového poétu Z16/9 65,1%| 61,9% 59,3% 55,4% 54,7% 52,6%| 48,5%| 41,8% 35,6%

34,9% 38,1% 40,7% 44,6% 45,3% 47,4% 51,5% 58,2% 64,4%

Mezi rokem 2010 a 2016 na SS vzrostl poéet 7akd se zdravotnim znevyhodnénim stejné, jako za dva
roky ndbéhu inkluze. Pfitom tento narust (o 10%)probéhl pouze v prvnim roce nabéhu, ve druhém
doslo naopak k mirnému poklesu poctu téchto zakd. Vyznamné posilil trend individualni integrace
v bézné tridé a pfimo Umérné tomu se snizila integrace skupinova.

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami celkem a mimoradné nadani ve $kolnich rocich 2016/17
az2018/19

2016/17 2017/18 Meziroéni narist 2018/19 Meziroéni narist

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami celkem 21218 25254 4036 26 322 1068
znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 5Z 20335 22316 1981 22 067 -249

s jinym zdrav. znevyhodnénim 764 2330 1566 4285 1955

ztoho kategorie K 57 173 116 328 155
kategorie Z 182 658 476 1079 421
kategorie V 41 217 176 314 97
Mimoradné nadani Zaci 395 369 -26 242 -127

* Svyjimkou poétu ki se Z16/9 vsak postupné narustaji poéty Zaku ve vSech ostatnich
sledovanych kategoriich SVP, a to vcetné kategorii socidlniho znevyhodnéni. Nejvyraznéji pak Zaci s
»jinym zdravotnim znevyhodnénim®“. A obdobné jako u zakladnich skol stoji i zde za zminku pokles
v poctu podporovanych mimofadné nadanych zaku (o 34,4 % vici predchozimu Skolnimu roku, resp.
celkové o 38,7 % vuci skolnimu roku 2016/17).
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1.4 Podpiirna opatieni na MS, Z§ a SS

Data o vyvoji podplrnych opatfeni (PO) zahrnuji dvé skupiny — personalni PO (PO A) a pomucky (PO
B). Personalni PO sice nejsou nejéetnéjsi, avsak predstavuji nejvétsi ¢ast financnich prostiedkd
vynakladanych na inkluzi.

- Materskymi Skolami bylo ve Skolnim roce 2017/2018 vykazano témér 11,3 tisice podpUrnych
opatreni (10,5 % ze vSech Skolami a Skolskymi zafizenimi vykazanych PO), z toho vice nez 9,3 tisice
s pozadavkem na financni prostiedky (82,9 %). Podil vykazanych podplirnych opatfeni pripadajicich
na mateiské skoly se tedy mezirocné mirné zvysil, v pfedchozim skolnim roce cinil 8,9 % a byl
reprezentovan 5,7 tisici podpurnymi opatfenimi.

NejcCastéji vykazovanym PO byl podle Udajd zvykazu R44-99 v prvnim i druhém Skolnim roce
spolecného vzdélavani v mateiskych Skolach Asistent pedagoga sdileny ve skole (uvazek 0,50).
Celkem se jednalo o 433, resp. 1 168 pfipadQ, z nichz 404 (93,3 %), resp. 935 (80,1 %) bylo spojeno
s pozadavkem na financni prostfedky. Zatimco ve skolnim roce 2016/17 nasledovaly Pomicky
pro rozvoj fec¢i (320/281), Pedagogickad intervence ve skole (1 hodina) (282/265) a Asistent pedagoga
(dvazek 1,0) (280/260), ve $skolnim roce 2017/18 se na druhé misto dostal Asistent pedagoga
sdileny ve skole (uvazek 0,75) (883/713), nasledovalo PO Asistent pedagoga (tivazek 1,0) (802/658)
a Pomiicky pro rozvoj reéi (583/497).

Vysoké nardsty bylo pfi mezirotnim srovnani mozné nadéle zaznamenat i u poctu asistenti
pedagoga, ktefi jsou jednim z podpUlrnych opatfeni poskytovanych détem ve 3. a vy$S$im stupni
podpory. Zatimco k 30. 9. 2017 vykazaly matefské skoly 2 963 asistentl pedagoga, ktefi odpovidali
2 205,6 uvazkim, k30. 9. 2018 to bylo jiz 3536 asistentl pedagoga, resp. 2 696,3 uvazkd.
Z celkového souctu tvazki asistentli pedagoga vykazaného vsemi skolami (14 847,5) tak pripadalo
témér 18,2 % na mateirské skoly (rok predtim slo o 17,8 %). Mezirocni narUst pak ¢ini 490,7 Uvazka,
resp. 22,2 % (loni 599,8, resp. 37,4 %). | kdyZ pocet asistentd pedagoga v MS v poslednich letech
nepretrzité roste, z Udaji k 30. 9. 2018 je mozné zaznamenat jeho jisté zpomaleni.

- Na ZS bylo celkem 65 496 7ak(im (v pfedchozim kolnim roce 42 208 7ak@im) zakladnich $kol se SVP
nebo (mimoradnym) nadanim poskytovano 131 271 PO (v pfedchozim skolnim roce 97 365 PO), coz
predstavuje 85,6 % ze vSech Skolami a S$kolskymi zafizenimi vykazanych PO. Nejcastéji
vykazovanym PO v prvnim i druhém Skolnim roce spole¢ného vzdélavani Pedagogickd intervence
ve skole (1 hodina). Celkem se jednalo o 13 060, resp. 9 417 ptipadd, z nichZ 6 487 (49,7 %), resp.
7502 (79,7 %) bylo spojeno s pozadavkem na finanéni prostredky. S velkym odstupem nasleduje
v obou sledovanych obdobich Pfedmét specidlné pedagogické péce (1 hodina) (8 820/3 839, resp.
4 045/2 896).

Ve skolnim roce 2017/18 jsou dalSimi PO s nejvyssi Cetnosti Asistent pedagoga sdileny ve skole
(ivazek 0,50) (5413/4 004) a Asistent pedagoga sdileny ve Skole (uvazek 0,75) (4 736/3 571); ve
Skolnim roce 2016/17 to byly (Specidini didaktické (manipulacni) pomicky pro vyuku cteni a psani
(2 901/2 575) a Specidlni ucebnice pro vyuku ¢teni (2 662/2 390).

Vysoké naristy bylo pfi meziroénim srovnani moiné nadile zaznamenat i u poctu asistentt
pedagoga, ktefi jsou jednim z podpUrnych opatfeni poskytovanych détem ve 3. a vy$Sim stupni
podpory. Zatimco k 30. 9. 2017 vykazaly zakladni skoly 13 660 asistentl pedagoga, ktefi odpovidali
9 308,8 uvazkiim, k 30. 9. 2018 to bylo jiz 16 326 asistentli pedagoga, resp. 11 173,7 udvazki.
Z celkového souctu tvazki asistentii pedagoga vykazaného vsemi Skolami (14 847,5) tak pfipadalo
témér 75,3 % na zakladni skoly (loni 75,0 %). Mezirocni narUst pak ¢ini 1 864,9 uvazk, resp. 20,0 %
(rok pFedtim $lo o 2 812,5, resp. 43,3 %). | kdyZ pocet asistentli pedagoga v ZS v poslednich letech
nepfretrzité roste, z udajti k 30. 9. 2018 je moZné zaznamenat jeho jisté zpomaleni.

Celkem 10 726,6 uvazk( asistentl (96,0 %) bylo podle Udajl z pfilohy R43-01 vykazu o zakladni skole
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k 30.9. 2018 financovano jiz prostfednictvim podplirnych opatfeni (k 30. 9. 2017 to bylo 7 778,25
Gvazk( asistent(, tedy 83,6 %).

- Ve skolnim roce 2017/18 bylo stfednimi Skolami vykazano vice nez 4,2 tisice PO (pouhych 3,9 % ze
vSech Skolami a Skolskymi zafizenimi vykazanych PO), ztoho vice nez 3,1 tisice (74,2 %)
s pozadavkem na financni prostredky.

Ve s$kolnim roce 2017/18 byl ze strany stfednich $kol nejéastéji vykazovanym podplirnym
opatifenim Asistent pedagoga pro 4. stupen podpory s tvazkem 1,0. Celkem se jednalo o 354
pfipadd, z nichZz 246 (69,5 %) bylo spojeno s poZzadavkem na finan¢ni prostiedky. Ve $kolnim roce
2016/17 byla ze strany stfednich Skol nejcastéji vykazovanym podplrnym opatfenim Pedagogickd
intervence ve Skole (1 hodina). Celkem se jednalo o 215 pfipadU, z nichz 196 (91,1 %) bylo spojeno
s poZadavkem na financ¢ni prostredky.

Na druhém misté bylo ve $kolnim roce 2017/18 PO Pedagogickd intervence ve skole (1 hodina)
(268/232), nasledoval Asistent pedagoga sdileny ve skole (tiivazek 0,75) (267/158) a Psaci a rysovaci
ndéini (131/131). Na druhém misté ve $kolnim roce 2016/17 byl Asistent pedagoga pro 4. stuperi
podpory s uvazkem 1,0 (104/86), nasledoval rovnéz Asistent pedagoga sdileny ve skole (tivazek 0,75)
(61/57) a Pedagogickd intervence ve skole (2 hodiny) (58/54).

| kdyZ nejsou pocty vykdzanych PO zdaleka tak vysoké jako u zakladnich skol, je moiné z dat
dovozovat, Ze zvySené podily vykazovanych PO bez financnich poZadavk( v druhém roce SV (v
porovnani s jeho prvnim rokem) vypovidaji o faktickém narovnavani uplatiovani pozadavkd na
financ¢ni prostiedky ze strany Skol v pfipadech, kdy jsou sice naroky na finanéni prostredky spojeny
s kazdym doporucenim, nicméné ve vysledku je PO poskytovano pouze jednou ve sdilené formé a
tudiz by mélo byt pouze jednou vykazano s pozadavkem

Mirné narasty bylo pfi mezirotnim srovnani moiné nadale zaznamenat u pocth asistentd
pedagoga, ktefi jsou jednim z podpUrnych opatfeni poskytovanych détem ve 3. a vy$$im stupni
podpory. K 30. 9 2017 vykazaly stfedni skoly 975 asistentll pedagoga, ktefi odpovidali 790,4 Gvazkim,
k 30. 9. 2018 to pak bylo 1 055 asistentl pedagoga, resp. 871,0 Uvazkl. Z celkového souctu tvazku
asistentll pedagoga vykazaného vSemi Skolami (14 847,5) tak pfipadalo pouze 5,9 % na stfedni
skoly (loni 6,4 %). Meziro¢ni nardst tak ¢ini 80,6 tvazku, resp. 10,2 % (loni 189,9, resp. 31,6 %). Je
tedy zfejmé, Ze narlst poctu asistentli pedagoga ve stfednich Skolach ve srovnani s pfedchozim
rokem vyznamnéji zpomalil.

Celkem 780,9 uvazkl asistentl (89,7 %) bylo podle Udaju z pfilohy R43-01 vykazu o stfedni skole
k 30. 9. 2018 financovano jiz prostfednictvim podplirnych opatieni (k 30. 9. 2017 to bylo jen 607,3
Uvazk( asistent(, tedy 76,8 %).

Celkové sniZzené pozZadavky na financovani téchto PO ve druhém roce ukazuji, Ze se projevila tzv.
podminéna financni naroc¢nost na skupinu, kdy je financovani poZadovano vidy pouze na prvniho
Zaka skupiny. Pri dislednéjsim dodrzovani kritéria velikosti skupiny lze zajistit dalsi dspory. Z hlediska
typu Skoly spadala vétsina nové vykazanych podplirnych opatieni do zakladnich skol, kde bylo
oproti pfedchozimu obdobi vykazano o 41 585 podpulrnych opatfeni typu A vice (z toho 23 430
s financ¢nim poZadavkem), coz predstavuje 85,5% vSech nové vykazanych PO. V materskych skolach
Slo o narlst o 3 980 PO (8,2%), na stfednich Skoldch o 1 730 (3,6%) a v ramci vSech ostatnich zafizeni
(konzervatofe, VOS, ZUS, dalsi $kolskd zaFizeni) §lo o narGist o 1 318 PO (2,7%).

Jestlize na zakladnich Skolach nebyl narist poctu novych doporuceni vr. 2017/2018 tak intenzivni,
jako tomu bylo v pfipadé skolniho roku 2016/17, u stfednich skol je tento narlst v zasadé srovnatelny
(12 162 mezi Skolnimi roky 2016/17 a 2017/18 vs. 11 884 mezi roky 2017/18 a 2018/19). Z pohledu
poctu zakl ve 2. aZi 5. prevazujicim stupni podpory dominuje u stfednich Skol, obdobné jako u
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zakladnich, jednoznacné 2. stupen (52,9 % Zak(, loni 47,9 %) - zatimco v predskolnim vzdélavani
dominuje stupen treti. Popsané mezirocni narudsty v tuto chvili jesté reflektuji pfedevsim rychlost
postupného preklapéni systému. Soucasné je ale mozné z Cetnosti 2aka v jednotlivych prevaZujicich
stupnich podpory vycist, Ze s druhym stupném podpory jsou Zaci integrovani predevsim do béznych
tfid, zatimco do specialnich t¥id jsou to Zaci s tfetim a vy$Sim stupném podpory.

V pribéhu skolniho roku 2017/18, jako druhého roku nabéhu SV vykazaly vSechny Skoly a Skolska
zafizeni témér 107,7 tis. PO, coZ je 0 68,2 % vice nez ve skolnim roce 2016/17, kdy bylo vykazano vice
nez 64,0 tis. PO. Podil PO s pozadavky na finance na celkovém poctu vykazanych poskytovani PO mezi
témito dvéma obdobimi vyrazné poklesl, a to 285,0% na 75,3% . Na tomto poklesu se nejspise
podilela pfedeviim osvéta smérem ke $koldm a SPZ a spravnému vyuzivani sdilenych PO, ktera byla
soucasné umocnéna i novelou vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.

2 Skolska poradenska zafizeni (SPZ) a spole¢né vzdélavani — personalni obsazeni a vykony

Odborni pracovnici (vé. feditele) v SPZ — data k 30. 09. daného $kolniho roku, pfepoétena na
plné tvazky

2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
PPP - 977,1
vybrané
profese 864,7 880,9 902,9 880,3 870,8 891,3 963,1 1007,4
Psychologové 431,5 441,2 457,3 4445 4443 450,9 478 476,2 491,1
Specialni 408,2
pedagogové 322,9 328,7 340,5 341,5 333,6 349,8 386,8 431,4
Socialni 92,7
pracovnici 110,3 111 105,1 94,3 92,9 90,6 98,3 84,9
SPC - 622,8
vybrané
profese 449,8 452,4 471,6 497,5 512,7 528,9 580,9 644,5
Specialni 426,9
pedagogové 301,4 301,8 317,9 332,8 345 355,5 391,6 4445
Psychologové 89,3 92,5 96,3 106 110,7 115,7 130,1 136,8 145,5
Socialni 59,1
pracovnici 59,1 58,1 57,4 58,7 57 57,7 59,2 54,5

Zdroj dat: For 2318 / For 3318

PfestoZe doslo k posileni po¢tu pracovnikl navysenim objemu financénich prostfedk( v roce 2016 o
10 % a nasledné vlednu 2017 o 14 %, nardst poltu pracovnikd v SPZ byl jen mirny. V PPP dolo
v poslednim roce (porovnani 2017/18 a 2018/19) k posileni poctu psychologti o 14,9 dvazki (+3 %) a
specialnich pedagogti o 23,2 uvazki (+5,7 %). Mezi kraji jsou ale v personalnim obsazeni pracovist
velké rozdily.

V PPP se v dvouletém obdobi od skolniho roku 2016/17 zvysil poéet psychologti o 13,1 (+2,7%) a
pocet specialnich pedagogti o 44,8 uvazku (+11,5 %).
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V SPC doslo od $kolniho roku 2016/17 k pfirtistku specialnich pedagogt o 52,9 uvazki (+13,5 %),
psycholog o 15,4 uvazkt (+11,8 %). Ve skladbé pracovnikl prevaZzuji zejména specialni
pedagogové.JrJr

Na trhu prace je pro praci ve SPZ vice dostupnych specidlnich pedagogl ne? psychologl. Celkové
pokracuje trend ubytku socialnich pracovniki (sniZzeni o 14% prepoctenych tvazki), ktefi ovSsem
casto nenaplnuji roli socidlnich pracovnikd a vykonavaji velkou ¢ast administrativnich cinnosti, pro
které chybi ve SPZ administrativni pracovnici.

V SPZ pracuje stale nedostateény pocet administrativnich pracovnik(i. Dochazi tak k pfenaseni
administrativnich cinnosti spojenych s vedenim dokumentace a s organizaci poradenskych sluzeb
v plném rozsahu na odborné pracovniky a v nékterych regionech pak predevsim na pracovniky
socialni. V PPP je vcelé CR zaméstndno 89,9 pfepoctenych administrativnich pracovnikd a v SPC
plsobi 27 pfepoctenych administrativnich pracovnikd.

V krajovém rozloZeni je situace nasledujici:

KRAJ POCET ADMINISTRATIVNICH PRACOVNIKU

PPP % podil z celkového tymu
Praha 5,5 2,95
Stredocesky 244 18,54
Jihocesky 5,4 8,46
Plzenisky 7,8 13,00
Karlovarsky 4 12,90
Ustecky 6,7 8,18
Liberecky 3,1 6,68
Kralovéhradecky 1,4 2,34
Pardubicky 3,5 6,47
Vysogéina 2,5 Bk
Jihomoravsky 16,2 10,40
Olomoucky 0 0,00
Zlinsky 6,4 10,42
Moravskoslezsky 3 2,56
Celkovy soucet 89,9 --

Celkové je napti¢ Ceskou republikou zaméstnano 89,9 administrativnich pracovnikd v PPP (pFepodet
na plny Uvazek). Nejvyssi pocet a také procentudlni podil administrativnich pracovniki v tymu
vykdzala PPP ve Stiedofeském kraji. Zadné administrativni pracovniky nevykazala PPP
v Olomouckém kraji. Nejméné zvykazanych administrativnich pracovniki plsobi v PPP
v Kralovéhradeckém kraji.

" Do t&chto statistik je tfeba zapotitat i odchody téchto pracovnikl z SPZ.
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V SPC celkové plsobi 27 administrativnich pracovnikl (pfepocet na plny Uvazek). Nejvyssi pocet (4,1)
plsobi v Moravskoslezském kraji a nejvyssi procentudlni podil na celkovém poctu pracovnikd v tymu
jsme zaznamenali v Karlovarském kraji (témér 15%).

KRAJ POCET ADMINISTRATIVNICH PRACOVNIKU

SPC % podil z celkového tymu
Praha 2,1 2,46
Stredocesky 1,6 2,96
JihoCesky 0 0,00
Plzenisky 2 7,43
Karlovarsky 3 14,93
Ustecky 3,8 6,44
Liberecky 0,4 1,66
Kralovéhradecky 2 4,64
Pardubicky 0,5 2,19
Vysocina 0,4 1,49
Jihomoravsky 3,3 4,10
Olomoucky 3,8 6,26
Zlinsky 0 0,00
Moravskoslezsky 4,1 4,52
Celkovy soucet 27

Podil potencialnich klienti na odborného pracovnika v PPP

V Praze, v Jihomoravském a v Moravskoslezském kraji je podil poctu potencialnich klientl k poctu
odbornych pracovnikl nejpfiznivéjsi (od 1230 po 1740 na jednoho odborného pracovnika). Nejvice
potencidlnich klienttl na hlavu maji SCK a JCK (pfes 2 100).

Podil potencialnich klienti na odborného pracovnika v SPC

SPC se lisi od PPP zejména tim, Ze jsou orientovana na specifické skupiny klient( dle druhu jejich
zdravotniho znevyhodnéni (postizeni). Rozdily mezi pracovisti jsou vyznamné, dané zejména
potfebou opakovanych navstév spojenych s tzv. vedenim klienta a zminénym druhem znevyhodnéni.

Nejpfiznivéjsi situace v SPC, pokud jde o pocet potencionalnich klientli na odborného pracovnika, je
v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji (od 1800 do 2 200 klientd). Nejméné jsou
pokryté odbornymi pracovniky na pocet potencidlnich klientl kraje Stfedocesky, Pardubicky a
Plzensky (4200 az 3 800 klient().

Pocty realnych klientt v SPZ

PPP poskytla celkové péci ve skolnim roce 2017/2018 192 313 klientlim, SPC 88 651 klientim. V roce
2015/16 (09/2016) byl v zahajovacich vykazech PPP uvedeny pocet 200 175 klient a v roce 2016/17
(09/2017) 187 445 klientl. SPC uvedla v roce 2015/16 79 929 klient( a v roce 2016/17 81120 klientd.
Zvy3ena zatéZ pracovnikd v SPZ je tedy dana nikoli poétem redlnych klientii (ten stagnoval nebo
v PPP vr. 2016/17 dokonce poklesl), ale zvySenou naro¢nosti vySetieni a prace sjeho zavéry
(Doporuceni) a jiz zminénym nedostatkem administrativnich i socidlnich pracovnik.

Nejvice redlnych klientd obslouZil prdmérné jeden odborny pracovnik v Karlovarském kraji, dale
v Plzeriském kraji a ve Zlinském kraji. Nejméné klientl obslouZil jeden pracovnik v priméru
v Stfedoceském, Usteckém a Moravskoslezském kraji. V tomto piehledu oviem hodné zale?i té7 na
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tom, které vykony PPP vykazuji (mohou byt ¢asové rGzné narocné a zalezi i na druhu poskytované
péce).

Nabéh spoleéného vzdélavani i pres navyseni finanénich (zejména mzdovych) prostiedkii SPZ
zatizil. ZvySeni poctu odbornych pracovnikli (zejména psychologli a zejména v PPP) nebylo
pravdépodobné dostatecné. Jesté vice vSak k pocitu pretizeni pfispél nedostatek administrativnich
pracovnikd a preneseni jejich ¢innosti na socialni pracovniky a psychology ¢i specialni pedagogy.
Pfes vyssi pocet rediagnostikIht ve druhém roce nabéhu SV vsak Ize ve vétsiné kraju hovofit o lepsim
zvladani této nové situace. SPZ ovladaji novou legislativu a postupy poskytovani sluzby rutinnéji,
jak dokazuji nasledujici data o tzv- rediagnostikach.

Rediagnostiky predstavovaly pro SPZ mimofadnou zatéz, a to zejména ve druhém roce nabéhu
inkluze. Ndasledujici tabulky obsahuji pocty rediagnostik s normovanou finanéni narocnosti dle
vykazu R44-99 za $kolni roky 2016/17 a 2017/18 v MS, ZS a SS (v téchto datech nejsou zahrnuti déti a
Zaci, u nichZz nebylo pozadovéno financovani podpory a samoziejmé ani klienti, kteti byli vySetreni
nove). Jako ,tézké” jsou oznacena znevyhodnéni vyZadujici 4. a 5. stupen PO. Vyssi procento tézkych
postizeni ve Skolnim roce 2017/18 je mozné zdlvodnit predevsim sjednocenim metodiky, kdy jiz neni
pripustné, aby Skoly a Skolska zafizeni nevykazovaly soubézna postizeni vice vadami a PAS jako tézka
Z16/9.

2016/17 2017/18

Druh znevyhodnéni Celkem z toho tézké Celkem z toho tézké

podle § 16 odst. 9 Celkem jako % Celkem | jako %
Celkem na M$ 1016 588 57,9% 1713 1081 63,1%
Mentalni postizeni 94 23 24,5% 142 41 28,9%
Sluchové postizeni 24 17 70,8% 50 35 70,0%
Zrakové postizeni 18 11 61,1% 66 31 47,0%
Vady reci 352 176 50,0% 514 240 46,7%
Télesné postizeni 38 17 44,7% 83 36 43,4%
Vyvojové poruchy uceni/ chovani 119 12 10,1% 191 31 16,2%
Soubézné postizeni vice vadami 168 151 89,9% 338 338 | 100,0%
Poruchy autistického spektra 203 181 89,2% 329 329| 100,0%

Na MS se celkovy pocet rediagnostik zvysil o 68,6 %, z plivodnich 1016 rediagnostik na 1713
rediagnostik s NFN.

* Znovu pfipomenme, ze jde o proces, kdy dité vzdélavajicich se v bézné tfidé nebo tfidé zfizené podle § 16
odst. 9 skolského zdkona bylo nové vysetieno ve skolském poradenském zafizeni a bylo mu vydané doporuceni
s pfiznanymi podplrnymi opatfenimi se stanovenou normovanou finanéni naro¢nosti (nové financovani SVP).
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2016/17 2017/18

Druh znevyhodnéni Celkem z toho tézké Celkem z toho tézké

podle § 16 odst. 9 Celkem jako % Celkem | jako %
Celkem na Z$ 9 755 2395 25%| 15795 5 355 34%
Mentalni postizeni 1597 173 11% 2450 418 17%
Sluchové postizeni 108 56 52% 273 150 55%
Zrakové postizeni 63 35 56% 187 63 34%
Vady reci 509 140 28% 1242 369 30%
Télesné postizeni 193 100 52% 321 146 45%
Vyvojové poruchy uceni / chovani 5440 284 5% 7 589 476 6%
Soubézné postizeni vice vadami 1141 1016 89% 2230 2230 100%
Poruchy autistického spektra 704 591 84% 1503 1503 100%

Na zakladnich skolach jsme zaznamenali mezirocni narist rediagnostik o 6040 presetieni (0 61,8 %
celkem). Ve skolnim roce 2016/17 probéhlo celkem 9755 rediagnostik, ve $kolnim roce 2017/18 to

bylo jiz 15 795 rediagnostik.

2016/17 2017/18
Druh znevyhodnéni z toho tézké z toho tézké
Celkem - Celkem -
podle § 16 odst. 9 Celkem jako % Celkem | jako %

Celkem na S$ 446 218 48,9% 1008 710 70,4%
Mentalni postizeni 90 8 8,9% 212 78 36,8%
Sluchové postizeni 15 13 86,7% 15 12 80,0%
Zrakové postizeni 17 12 70,6% 38 29 76,3%
Vady reci 0 0 0,0% 6 3 50,0%
Télesné postizeni 31 20 64,5% 65 41 63,1%
Vyvojové poruchy uceni/

chovani 109 2 1,8% 132 7 5,3%
Soubézné postizeni vice vadami 108 95 88,0% 334 334| 100,0%
Poruchy autistického spektra 76 68 89,5% 206 206 | 100,0%

Na SS se Eetnost navysila 0 126 % v meziroénim srovnani (z pdvodné 446 rediagnostik na 1008).
Ukazatele u MS a SS je viak tfeba korigovat upozornénim na nizké absolutni ¢etnosti.

Na zakladé analyzy vypovédi pracovnikl vterénu souvisi nardst provadénych

rediagnostik

pravdépodobné také s tim, ze SPZ i $koly ziskaly v novém systému praxi a zvladaji Gkony efektivnéji.

Novy systém podpory inkluzivniho vzdélavani se z tohoto pohledu jiz |épe zabéhl v praxi.

8§

5 Podrobnéji k rediagnostikam, jejich krajskému rozloZeni a doporuceni ke vzdélavani v bézné a specialni skole

(tridé) v kap 4 Rediagnostika na http://msmt.cz/...
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3 Revizni proces

Revizni proces je novym institutem, ktery vznikl pravé v ramci legislativniho ukotveni spolecného
vzdéldvani. Jeho funkci je rozhodnout spory tykajici se odborného posouzeni vzdélavacich potieb
zaka, vydaného doporuceni, zpravy a nastaveni konkrétnich PO nebo postupu skoly pfi jejich
aplikaci. Vzhledem ke skutecénosti, Ze revizni pracovisté projednala dosud od 1. 9. 2016 kolem stovky
Zadosti o revizi, pracuje analyza se statistikou malych cisel. Vétsi vyznam ma tedy tato deskripce pro
zjisténi pravdépodobnych kritickych mist v interakci mezi rodici, SPZ a $kolami a tomu adekvatni
prizplsobeni prace se SPZ a $kolami.

Pocty revizi
Obdobi Pocet Shodné obdobi Pocet
Revizi Revizi
1.9.-31.12.2016 10
1.1.-31.12.2017 32 1.9.-31.12.2017 14
1.1.-31.12.2018 51 1.9.-31.12.2018 18

Celkové bylo reviznim pracovistém od zari 2016 do konce roku 2018 prijato 93 zadosti o revizi. Pocet
Zadosti se ve sledovaném obdobi mirné zvysoval (pfi porovnani kalendarniho roku je i pfi malych
poctech o zvySeni pomérné vyznamné).

Nejvice Zadosti prichazelo v listopadu a v kvétnu. Listopadové Zadosti se ve vétSi mifre zaméruji na
revizi navrZzenych Uprav podminek zavérecnych zkousek, v kvétnovych zadostech zase prevladaly
Zadosti zamérené na revizi navrienych podpurnych opatfeni u zaka, které v zafi ¢ekal nastup do
prvniho roéniku ZS.

Z celkového poctu 93 Zadosti o revizi bylo 55 Zadosti poddno zakonnymi zastupci nezletilého Zaka, ve
28 pripadech podala Zadost Skola a v 7 pfipadech podali Zadost o revizi sami zletili Zaci. Dalsi mensi
pocty tvofila spoleéna podani skoly a zdkonnych zastupcl. Ve druhém roce vyraznéji dominovaly
Zadosti zakonnych zastupct.

Z 51 7adosti podanych v r. 2018 se dvé tretiny tykaly chlapcd. 10 Zak{ navstévovalo materskou skolu,
17 zakd navstévovalo 1. stupen zakladni Skoly, 15 Zak( spadalo do Urovné ISCED 2, ztoho 14
navstévovalo 2. stupen zakladni Skoly a 1 Zak navstévoval viceleté gymnazium, 8 zakl navstévovalo
Skolské zatizeni stfedniho vzdélavani. V 17 pripadech jiné kulturni nebo Zivotni podminky.

Nejvice adosti o revizi bylo sméfovano proti SPZ ze Stfedoceského kraje, Jihomoravského kraje (ve
kterém muZeme zaznamenat nejvyssi narlst poctu Zadosti) a hlavniho mésta Prahy. Oproti tomu
v JihoCeském kraji nebyla doposud fesena zadna revize.

Zadosti byly ve vétsiné pFipad(i sméFovany proti doporuéeni, v mensi mife proti zpravé z vydetieni a
doporudeni zarover, nejméné pak pouze proti zpravé. Nejcastéjsi uvadéné divody pro revizi:

* nastavena podplrna opatfeni, kterd maji byt skolou poskytovana, neodpovidaji zavaznosti
potizi zaka,
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* nebyly respektovany zavéry odbornika z oblasti zdravotnictvi ¢i zavéry odbornika SPZ a
odbornika z oblasti zdravotnictvi byly v rozporu,

* nebyl pfiznan asistent pedagoga,

* nebyl doporucen individudlni vzdélavaci plan,

* pro zaka nebylo vydano doporuceni pro zarazeni do vzdélavani dle §16 odst. 9.

Vedle téchto konkrétnich ddvodld se jako vedlejsi divody casto objevovala nespokojenost
s pristupem, se spolupraci, s komunikaci Skolského poradenského zatizeni s klientem. Na druhou
stranu, pfi zahajeni revize se v nékterych piipadech pracovnici SPZ podivovali, 7e je proti nim
namifena revize, aniz by s nimi klient o své nespokojenosti hovoil.

K 31. 12. 2018 je stav zadosti nasledujici: v pfipadé 8 Zadosti o revizi nebylo moZné revizni Setieni
zahadjit pro nesplnéni podminek k zahdjeni revize, 8 Zadosti o revizi je ve stavu rozpracovano, 5
zadosti je ve stavu castecné vyfizeno, 25 Zadosti bylo fadné ukonceno, rfeSeni 5 Zadosti bylo
odloZeno. K tomuto datu je zndm vysledek 30 reviznich Setfeni, v 5 pfipadech z nich se pouze ¢eka na
vybér vhodné Skoly a budou zpracovdna novd doporuceni. Z téchto 30 reviznich Setieni dospéla
revizni komise v 16 pripadech ke stejnym zavériim jako SPZ a potvrdila zavéry nebo podpiirna
opatieni obsazenda ve zpravé nebo v doporuceni a ve 14 pfipadech nastavila revizni komise nova
podplirna opatfeni. Tento vysledek vSak nelze interpretovat tak, Ze ve 14 pfipadech bylo vyhovéno
Zadatellm o revizi. PrestoZe revizni komise mohla shledat, Ze nastavena podplrna opatieni
neodpovidaji zcela vzdélavacim potfebam Zdka, tak ani poZadovana podplrna opatfeni ze strany
zakonnych zastupcl nebyla shledana jako odpovidajici. Napriklad v pfipadé Zadosti o revizi z dvodu
nepriznani asistenta pedagoga revizni komise prehodnotila nastavena podplirna opatfeni, vystavila
nové doporuceni, ale pfiznani asistent pedagoga nebylo uznano jako potiebné.

Revizni proces je naroény na komunikaci mezi vSemi aktéry, vyZaduje vétSinou dopliovani
dokumentace, vyjezdy na misto, nékdy i zapojeni externich odbornikli — specialistd na dany
problém apod. Kritickymi misty jsou komunikace s rodici (od vyzadovani konkrétnich opatfeni bez
ohledu na zavéry vysetieni aZ po konflikty mezi zdkonnymi zastupci), nerespektovani lhiity pro
podani Zadosti a také vypracovani kontrolniho vysSetieni. Teprve dalSi roky ukdZou vyznam
revizniho pracovi$té pro Uspésné fungovani SPZ v zajmu vzdélavani déti a zaka se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami.
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Pocet IVP pro Zdky se SVP ve vztahu k poctu Zakim se zdravotnim postiZenim k 30. 9. (2007-2018)
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Kritiku zavadéni spolecného vzdélavani vyvolala predevSim dvé témata. Jednim je nadmérna
administrativni naro¢nost vykazovani, kontroly a hodnoceni podpor, kdy nejcastéjSim teréem kritiky
byly kromé plan( pedagogické podpory v gesci skoly (PLPP) individualni vzdélavaci plany (IVP). Ty
jsou pro Zaky se SVP povinné od r. 2005 a periodicita jeho vyhodnoceni plvodné stanovend v
pulrocnim intervalu byla s implementaci inkluze prodlouZena na jeden rok.

K 30. 9. 2018 pfipadalo na jednu zakladni $kolu v rdmci celé CR v priméru 11,6 IVP pro zaky se SVP,
nejvy3si byl u 3kol zfizenych podle § 16 odst. 9 5Z (18,4). Tyto $koly oviem mély prodlouzeny ¢as na
zpracovani SVP v prechodném obdobi (pokud je upraven, neni v nich tfeba IVP ve vétsiné pripadil
vytvaret).

Primérny pocet IVP pro mimoradné nadané 7aky na $kolu byl v rdmci viech $kol v celé CR naprosto
minimalni (0,2). Krajové pak bylo nejvice IVP vypracovéno ve SCK, JMK, UK a MSK.

IVP byly ve sledovaném obdobi vyuZivany ve vétsiné pripadd pro zaky se SVP, vyrazné méné pak pro
zaky s mimoradnym nadanim. Od r. 2008 pocet vypracovanych IVP stoupal a sledoval kfivku nartstu
poctu zakl se SVP — pohyboval se mezi 50% - 60% Zak(l s vytvofenym IVP. V prvnim roce nabéhu
inkluze dokonce klesl a v poslednim sledovaném obdobi 2017-2018 je moZné sledovat navrat k rlstu
poctu IVP pro zaky se SVP na uroven z let 2009-16. Zavedeni spole¢ného vzdélavani vr. 2016
zvySenou zatéZ v podobé pedagogického opatfeni IVP neznamenalo, jeho soubéh s administrativné
naroénymi opatfenimi napf. v podobé evropskych projektt (Sablony) vSak pravdépodobné
k takové zatézi vedl.

5 Zaci s vyvojovymi poruchami chovani jako vyznamné nardstajici a pedagogicky naroéna
skupina Zaku

Vv

sobé velmi heterogenni skupina Zakl s poruchami chovani (VPCH). V absolutnich ¢islech predstavuji
Zaci s VPCH druhy nejvyssi pocet zaka se SVP. Jejich narlst je ovSem spolu s vyvojovymi poruchami
uceni a se soubéznym postizenim vice vadami nejdynamicté;si.

Ve vzdélavacim systému jsou (a vidycky byli) déti a Zaci s VPCH vzdélavani vétSinové v zakladnich
Skolach béZného typu. Pokud se porucha chovani vyskytuje vkombinaci sdalSim druhem
znevyhodnéni, jsou vzdélavani ve skolach zfizenych dle §16 odst. 9 Skolského zakona. Pfehledné to
doklada nasleduijici tabulka.
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Ceska republika - Poéty zakd s poruchami uceni a chovani v béznych a
specialnich ZS (2015 - 2018)
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Z 15 855 zakd s VPCH se jich vzdélava ve specialni Skole podle par. 16, odst. 9 necela tisicovka —
tento pocet je vSak relativné stabilni a pf¥iliS se nelisSi od jejich po¢tu na podzim 2015 pred
zahdjenim tzv. inkluze. Vyrazné vsak narostl jejich pocet v béZnych zakladnich Skolach (o vice nez
dvojnasobek) a z nich drtiva vétsina je vzdélavana v bézné tridé stejné jako v r. 2015 (ve specialni
t¥idé béiné ZS se jich v letech 2015 — 2018 vzdélava stale kolem 300). Z uvedeného tedy plyne, Ze
Z4ci s poruchami chovani nepfisli do béznych ZS v disledku zavedeni tzv. inkluze, ale museli v nich
byt davno predtim. Nova legislativa, naslednda odborna vysetieni a lepsi financni podminky pro
jejich podporu jen jejich existenci zviditelnily. Nelze navic vyloucit, Ze objektivné téchto déti
v populaci pribylo.

V soucasnosti je ovsiem do této skupiny Zakd z hlediska statistického vykazovani zahrnovana také
skupina Zakt s dusevnim onemocnénim rtizného druhu a zavaZnosti. Tato situace vyZaduje upravu
spocivajici v rozdéleni této skupiny.

Podle kvalitativnich Setfeni na vzorku 3kol zapojenych do projektu KIPR se problémy s chovanim
objevuji nejcastéji u Zaka ze socialné znevyhodnéného prostredi, dale u zakd s ADHD (s poruchou
pozornosti a s hyperkinetickym syndromem), u Zaka s psychiatrickym onemocnénim. Casto pak u
pro pedagogy jsou projevy, které oslabuji autoritu uditele (vztah uéitel — Zak) a radikalné odporuji
zakladnim normdm vzajemného respektu (agresivita ve vztazich mezi Zaky). Proto se nékterym
logicky jevi jako nejsilné&jsi ,dikaz”“ nemozZnosti vzdélavat déti se SVP v béZnych skolach.

Podobné narocné byva pro pedagogy a ostatni 7aky také vzdélavani zaka s PAS, kterych se vzdélava
prevdiné v bé7né ZS zhruba stejny pocet jako pred zahdjenim implementace spoleéného vzdélavani
(2445), a to v bé7né tFidé. Pouze 124 téchto 7aki se vzdélava ve specialni tiidé béiné ZS a 929 pak ve
specidlni Skole. To predstavuje vyrazny pokles (Zaci s PAS jakoby ,zmizeli” jen ze specialnich Skol). Je
ale tfeba zddraznit, Ze celkové vyrazné poklesl jejich vykazovany pocet a Ze se podileji na zfetelném
nardstu poctu 7akd se soubéZnym postizenim vice vadami. Lze se tedy odlvodnéné domnivat, Ze
uvedeny Ubytek téchto 7Zak( ve specidlnich skolach mulzZe byt zplsoben timto administrativnim
klamem. Navic zastoupeni téchto 7zakd ve skupiné se soubéznym postizenim ukazuje také na zvy3ujici
se miru zavazinosti jejich onemocnéni vyvolanou pfitomnosti dalSiho znevyhodnéni nebo vady
komorbiditou). Prehledné vyjadruje tento vyvoj nasledujici histogram:
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Ceska republika - Pocty Zak( s vadami fei, vice vadami a s PAS v béinych a
specialnich 28 (2015 - 2018)
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6 Vzdélavaci aktivity na podporu spolecného vzdélavani

Souhrnné lze vzdélavani pedagogickych pracovnikl pro spoleéné vzdélavani zajistované pfimo
fizenymi organizacemi MSMT v r. 2017/2018 bilancovat nasledovné.

Vroce 2018 bylo celkové uskutecnéno 320 vzdélavacich akci zaméfenych specidlné na podporu
spole¢ného vzdélavani a proskoleno bylo 5356 pedagogickych pracovniki.

Vzdélavaci programy jsou po kazdé vzdélavaci akci evaluovany, s vystupy evaluace se pracuje zejména
ve vztahu kvolbé lektora, obsahu seminarl, pfipadné jsou v nékterych realizovanych vzdélavacich
programech provedeny zmény.

NIDV v ramci bézné kmenové cinnosti pfipravil a uskutecnil celkem 400 vzdélavacich akci s vice nez
8 000 ucastniky, jejich? sou&asti bylo nékteré z témat spole¢ného vzdélavani. Pedagogové ze ZS mezi
nimi predstavovali tfi ¢tvrtiny vSech posluchacll. Pro praci s Zaky-cizinci bylo realizovano 31 kurzl s
vice neZ 500 ucastniky, v rdmci kvalifikacniho studia pak 25 kurz( s vice nez 500 ucastniky. Pro praci
s nadanymi bylo otevieno 19 kurzl s vice nez 300 ucastniky a konec¢né kurzy pro asistenty pedagoga
absolvovalo néco pfes 100 tcastniku.

NUV - sekce Il se pak zaméfil prevazné (byt nejen) na poradenské pracovniky. Uskutecnil celkem 426
vzdélavacich akci se 7 360 ucastniky, z toho 106 (2004 Ucastnici) v kmenové Cinnosti) a 320 (5356)
v projektech APIV a KIPR.

Nedostatecna nabidka kurzli je problémem zejména ve vzdélavani asistentli pedagoga a dalsich
pozic (problém neni tak vyrazné identifikovan u vzdélavani psychologli a specidlnich pedagogu).
Obecné je pak problémem spiSe kvalita vzdélavani a nejednoznacné nebo rozporné informace od
rdznych lektord.
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7 Financovani spole¢ného vzdélavani

Financovani podplrnych opatfeni je z hlediska narokovosti mandatorni vydaj. Systém financovani
vychazi ze zakonné upravy spolecného vzdélavani, kterou bylo definovano dvouleté prechodné
obdobi (do konce srpna roku 2018). Po tu dobu vedle sebe existoval ,stary systém“ (formou priplatkd
nebo zvySenych normativi) a ,novy systém” (formou financovani podplrnych opatfeni).

Praxe v r. 2018 pak pfi rozpisu rozpoctu na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni prostfednictvim
krajskych uradd ukazala, Ze se nedostava financnich prostfedk(l zejména na dostatecné financni
zabezpeceni Skol a tfid zfizenych podle § 16 odst. 9. Vlada ze své rozpoctové rezervy pak zvysila
prostfedky pro regionalni Skolstvi o 1,023 mid. K¢ pravé na podplirnd opatfeni pro specialni
skolstvi. Pro rok 2019 byly tyto prostfedky zaclenény do republikovych normativd, aby krajské Grady
mohly zvysit krajské normativy, prostrednictvim kterych pak financuji specialni Skolstvi.

Z hlediska financovani podpudrnych opatieni vroce 2018 vedl k uspofe fakt, Ze doslo ke zméné
prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. Jednalo se o Gpravu normované finan¢ni narocnosti v oblasti
podpiarnych opatfeni do oblasti personalniho zabezpeceni. Timto krokem byla snizena normovana
finanéni ndro¢nost pro rok 2018 o cca 1 mid. K¢.

Na podplirna opatieni bylo v roce 2018 celkem vynaloZeno 5,424 mld. K¢. Nejvice prostfedkl bylo
vynaloZeno v kategorii persondlnich podpor (PO A) a sice nejvice na asistenty pedagoga (AP). VSichni
AP tvofili v uplynulém skolnim roce 44 % vSech PO typu A, financné pak na né Slo pres 84 %
financnich prostifedkd vynakladanych na PO A.

K nejvyssimu naristu PO A (nejen AP, ale i pedagogické intervence a predmét specialné pedagogické
péce ad.) doslo ve Stfedoceském a ndsledné Jihomoravském kraji. V Karlovarském kraji je 60%
vykazanych persondlnich opatfeni bez poZzadavku na finance a vkrajich Vysocina,
Moravskoslezském a Usteckém je zhruba polovina PO typu A s pozadavkem na finance podle
Vyhlasky €. 27 a polovina bez pozadavku na finance z tohoto zdroje. Tuto personalni podporu tedy
financuiji zfizovatelé.

Pokud jde o Skoly zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona (tzv. ,speciadlni®), jejich financovani je
jiz od roku 2005 nastaveno tak, Ze prioritni zdroj jejich financovani tvofi financovani normativni, tj.
financovani na ,dité a zaka“, a to vcetné pfiplatku na zdravotni postizeni. Tento pfriplatek
zohlediuje pfedevSim nizsi pocet Zaki v téchto Skolach (popf. tfidach: nejc¢astéji 6 — 14 zaka,
vyjimecné i 4 — 6 z4k(). Krajské arady dale mohou tyto Skoly dofinancovat z krajské rezervy, kterou si
kazdoroc¢né vytvari z financnich prostfedkl statniho rozpoctu a které jsou jim pridélovany pomoci
republikovych normativii z MSMT. Uplatiiovani daldich pozadavki na finanéni prostredky formou
podparnych opatfeni ma byt u téchto skol zcela vyjimecné. Data vsak svédci o rozdilném pfistupu
k financovani specialnich Skol v jednotlivych krajich. V nékterych z nich dochazi k vyraznéjSimu
cerpani PO.

Podplrna opatfeni ve specialnich skolach a tfidach tvofila vr. 2018 16,85 % vsech vydajti na PO.
RozloZeni podle krajd je také nerovnomérné. To vyplyva predevsim ze skutecnosti, Ze krajské urady
maiji svrchovanou pravomoc ve stanovovani krajskych normativid. Ve vétsiné pripada pak priplatky na
zdravotni postiZzeni déti a zak( ve specialnich Skolach resi pouze (oproti bézné skole a tfidé) nizsi

™ Je nutno zdlraznit, Ze veSkeré Udaje tykajici se financovani se vidy tykaji celého kalendarniho roku, nikoli
roku skolniho, jako je tomu u statistickych dajl o poc¢tech zakd, po¢tech PO nebo rediagnostik.
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pocet 74kl ve tridé a dalSi vyznamnéjsi pozadavky na persondlni zabezpeleni jsou FeSeny
mimonormativné, tj. z rezervy, popfipadé jsou presouvany pravé do oblasti podplrnych opatreni.

Novym jevem bylo vramci systému PO dle vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., zvySené vyuZivani opatfeni
»ShiZzeni poctu Zaki“ ve tfidé. To umozZnuje neopravnéné vytvorit tfidy od 4 — 6 Zaka v pfipadé, Ze
se ve Skole vyskytnou Zaci se znevyhodnénim vyzadujicim 5. st. PO, protoZe jde o opatfeni ur¢ené
vzdélavani téchto zakl v béinych skolach. Ve skolach podle par. 16/9 bylo vr. 2017/2018 toto
opatreni vykdzano v 1901 pfipadech a pouze ve 32 prfipadech bylo Zadano financovani na toto
opatfeni dle vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. Pro posouzeni, zda je praxe vyuZiti tohoto opatfeni
problematickd, je nezbytné zjistit, zda si Skoly Zadaji dofinancovani na snizeni velikosti tfid od svych
zfizovatell, prestoZe je vykazuji v rdmci vykazu R43 bez poZzadavku na financovani. U 19 zakladnich
Skol s nejvyssim poctem takto Zadanych opatfeni (bez financovani) se v nékterych pfipadech lisi
pomérné vyrazné, jaké tridy Skoly dle svého zahajovaciho vykazu M03 realné zridily, od toho, v jaké
Cetnosti opatrfeni vykazuji dle vykaznictvi podplirnych opatifeni. Pfehled poukazal na existenci
specialnich Skol, kde by mélo byt poskytovani opatfeni provéfeno. Ukazuje se, Ze v realité ceského
skolstvi je mozné tfidy o velikosti 4-6 Zaku tvofit v daleko vétsim poctu a Cetnosti, neZ by naznacila
data o podptlirném opatieni. Existuji také tfidy o jesté mensim poctu Zakaq, tj. s 1-3 Zaky. Obzvlasté
napadny je rozdil poctu Zakl zafazenych do mensich tfid u t¥id zfizenych dle § 16 odst. 9. Navic jsou
pak tito Zaci (¢&i jejich vétsi ¢ast) vzdélavani nékdy i bez rediagnostiky a Doporuéeni SPZ, co?
nerespektuje legislativni predpisy.

Z této situaci také vyplyva jednoznacna potieba jednotného metodického vedeni PPP a zejména SPC
v pfiznavani podpiirnych opatieni ve specidlnich tfidach a Skoldch (SPZ se ¢asto fidi pokyny
zfizovatele, nikoli $PZ), provéreni Ceskou $kolni inspekci nékterych skuteénosti v SPZ v téch krajich,
kde pocet podptirnych opatfeni pfesahuje béiny primér, popfipadé legislativni zména smérujici
k transparentnimu a standardnimu financovani ¢innosti téchto skol a tFid.

Pokud vztahneme vynaloZené prostiedky statniho rozpoctu na podplirna opatfeni vSech zfizovateli
v roce 2018 k upravenému rozpoctu neinvesticnich vydaijt, tak jejich podil byl 4,5 %. V roce 2019 je
pak ocekavany podil 5,2 %.

Dalsim finan¢nim zdrojem na podporu spolecného vzdélavani byly také prostiedky z evropskych
fondt (ESIF) v podobé tzv. personalnich Sablon (vznik a Uhrada zcela novych pozic ve $kolach), Do
projektd zjednodueného vykazovani se zapojilo vice ne? 70 % viech kol v Ceské republice. Pro
Skoly jsou k dispozici Sablony chlvy (pouze pro matefské skoly), Skolniho asistenta, Skolniho
psychologa, specidlniho pedagoga a socialniho pedagoga.

Projektovou Zadost podalo vice nez 70 % opravnénych Zadatell. V pfipadé matefskych skol byl
nejvétsi zajem o $kolniho asistenta (tfetina viech MS v CR) a o chlivu (pétina viech MS v CR), u
zakladnich $kol o $kolniho asistenta (tfetina viech ZS v CR), v pfipadé skol stfednich pak o $kolniho
psychologa (desetina viech SS v CR)

Skoly v Ceské republice tedy samy volily v souladu s vyvojem $kolské legislativy a snaZily se evropské
prostfedky vyuzit ke snazsi implementaci spole¢ného vzdélavani. Na tuto persondlni podporu vice
neZ 5800 pozic bylo (resp. bude) vynaloZzeno diky OP VVV v prvni viné Sablon vice neZ dvé miliardy
korun.

Je vsak nutné si uvédomit, Ze prostfednictvim uvedenych pozic je dominantné podporovano
kvalitnéjsi vzdélavani vsech zaku, nejen téch se SVP, ktefi na Skolach predstavuji minoritni podil.
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8 Mezinarodni srovnani a ¢eska cesta

Data udavajici procento 7ak( v hlavnim vzdélavacim proudu nepopisuji vzhledem k rozdilnosti
kontextu a historie vzdélavacich systém{, jak inkluzivné je jiZz hlavni vzdélavaci proud nastaven. Pro
ucely srovnani tzv. inkluzivni vzdélavaci politiky pracujeme s nasledujicimi podminkami zarazeni zaka
se SVP do vzdélavani v hlavnim proudu (Evropska agentura pro SVP a inkluzivni vzdélavani, 2018, s.9):

1. Rozhodnuti o SVP bylo vydano na zakladé posouzeni, které bylo vypracovano Sirsim spektrem
aktérd (multidisciplinarni tym)

2. Tento tym zahrnuje nejen samotné aktéry pfimo ve Skole, ale i externi aktéry mimo $kolu
(v kontextu CR napfiklad SPZ).

3. Existuje pravni dokument, ktery popisuje podporu uréenou samotnému zakovi, a na kterou
ma tento zak narok, pricemz dany dokument slouzi k jejimu dalSimu planovani.

4. Dané rozhodnuti je predmétem pravidelného prezkumu.

Spole¢né vzdélavani v Ceské republice bylo ztohoto pohledu zavedeno naprosto v souladu
s doporuc¢ovanymi trendy.

Sledované zemé (celkem 30 zemi, které dodaly data za rok 2016) chapou, Ze jednim z dlleZitych
nastroju systému inkluzivniho vzdélavani je existence specifického podplrného ramce na regionalni
¢i lokalni urovni. Ten zahrnuje kombinaci sluzeb, struktur a organizaci, které napomahaji jednotlivym
aktérim implementovat a plnit své povinnosti v souladu s cili inkluzivniho vzdélavani. Prikladem
vytvoreni tohoto ramce pak muzZe byt napf. transformace specialnich skol na mista podplrnych
center inkluzivniho vzdéldvani podobné jako ve Finsku. Takové instituce dosud nebyly v CR
dobudovény, ackoli potencial k tomu ma.

Klicovy je specificky podplrny rdmec na Urovni $kol. Sem spadaji nastroje typu dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikli v oblasti speciadlniho Skolstvi, financovani dalSich pedagogl, popf.
asistentl pedagogl participujicich na vyuce, specidlnich hodinovych dotaci pro mensi skupiny zakl a
dalsi.

V mezindrodnim srovnani je patrné, e Ceskd republika v 74dném ze sledovanych statistickych
ukazatel( nikterak vyrazné nevybocuje a pohybuje se kolem prlmeéru (viz https://www.european-
agency.org/sites/default/files/easie_methodology_report_updated_2018.pdf). Ceskd republika
v pojeti inkluzivniho vzdéldvani neuplatiiuje primarné pfristup zakladajici se na regiondlnich
specifikach, ale naopak se v mezindrodnim srovnani vyznacCuje casnou a odbornou detailni
diagnostikou, které se dostdva jiz Zakim materskych Skol. Tento individudlni pfistup je také
podporen relativné jedine€nou a hustou siti poradenskych zafizeni a siti specidlnich Skol. Pravé
profesiondlni ¢asnd intervence na pocatku vzdélavani je predpokladem pro Uspésnou individudini
praci s kazdym Zakem.

Ve vzdélavaci politice Ize identifikovat dva pfevaZzujici modely podpory. Univerzalisticky model: jsou
zemé, ve kterych neni stanoven jednotny uzavieny vycet ndstroju a kritérii podpory, pficemzZ ty
isou definovany p¥imo Skolami ve spolupraci s regionalnimi, mistnimi ¢i profesnimi samospravami.
Tento model je typicky pro skandindvské zemé - Norsko, Svédsku, Finsko - &i Spojené krélovstvi a
Nizozemi. Druhy model, ktery lze oznacit jako kompenzacni, stavi na jiz celondrodné definovanych
nastrojich a kritériich distribuce podpory, které jsou povétSinou mirfeny pfimo na Ziaky se SVP
(obdobny pfistup je uplatnén i v pripadé CR). Mezi tyto zemé patfi napf. Lotyssko &i Estonsko. Jeho
zakladnim cilem je poskytnuti podpory “nad ramec” obecného modelu zajisténi vzdélavani (finance,
infrastruktura atd.).
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9 Zavéry z vyhodnoceni pfechodného obdobi

* Za dva roky implementace spolecného vzdélavani se pocet zaka se SVP vzdélavanych v béinych
Skolach zvysil na vsech stupnich skol. Vyznamna je vsak spiSe skutecnost, Zze doslo k poskytovani
podpor Zakim, ktefi v téchto Skolach jiz byli. Od konce nultych let pak postupné nartstal i pocet
téch, ktefi své skolni vzdélavani v bézné skole alespoi zacinali;

* druhy rok ndbéhu spoleéného vzdélavani potvrdil, Ze k ploSnému pFesunu Zaki se SVP ze Skol
podle § 16, odst. 9 (specidlnich) do $kol béZnych nedochazi. Naopak, na ZS pocet 7akd, ktefi predli
z béznych skol do skol specidlnich, mirné prevysil pocet Zakl putujicich opaénym smérem;

* yyrazny nardst poétu zaka ZS se SVP o 35,1 tis. za dva roky (2016: 85,7 tis. — 2018: 120,8 tis.) je
tvofen zhruba 20,3 tisici Zaky Z16/9 (se zdravotnim znevyhodnénim); vyraznéjsi dynamiku nartstu
vSak vykazuji Zaci s jinym zdravotnim znevyhodnénim (onemocnénim) a také Zaci socialné a
kulturné znevyhodnéni;

* vice neZ 60,8 % zakd ZS se zdravotnim znevyhodnénim tvofi Zaci s vyvojovymi poruchami uéeni
(45,3 %) a vyvojovymi poruchami chovani (15,5 %), ktefi se v drtivé vétsiné vzdélavaji v béZznych
Skolach a udaje pfed rokem 2016 dokladaiji, Ze v nich vzdy byli;

* 74k s LMP ptibylo v béznych $kolach jen mirné (315 za posledni rok) a v Z8 praktickych jich je o
508 méné (znovu pfipomerime, Ze mezi bé7né ZS jsou zafazeny i $koly, které maji napt. pouze jednu
tfidu béZznou a ostatni tfidy podle § 16, odst. 9 — ,praktické”); tito Zaci alespon statisticky
nepredstavuji zavazny problém;

*znepokojivé je zjisténi, ze pocty déti se SVP naristaji vyrazné v MS; nejde jen o vady feéi nebo
poruchy uceni, ale také o projevy poruch chovani nebo pfiznaky psychickych onemocnéni;
*podobné varovné je zjisténi, Ze nejsou dostate¢né vyuZivana podpurna opatreni (typu B -

pomucky)pro praci s mimoradné nadanymi Zaky. Jednak jde celostatné o velmi nizké poéty zaka a
navic na Z8 a SS lze konstatovat dokonce pokles po¢tu podpofenych nadanych Zaki;

* Na podplrna opatfeni bylo v roce 2018 celkem vynaloZeno 5,424 mld. K¢. Nejvice prostfedkd bylo
vynaloZeno v kategorii persondlnich podpor (PO A) a sice nejvice na asistenty pedagoga (AP). VSichni
AP tvofili v uplynulém kalendainim roce 44 % vsech PO typu A, finan¢né pak na né slo pres cca 84
% financnich prostifedktl vynakladanych na PO A.

* vzhledem k pfevaze AP na 0,5 a AP na 0,75 Uvazek je pravdépodobné, Ze vétsi ¢ast AP je jiz nyni
sdilena a do tfidy zafazena k vice Zakiim se SVP; asistentli pedagoga vsak neni v nékterych krajich
dostatek a také nejsou dostatecné kapacity jejich kvalitniho vzdélavani;

* I[VP neni sdm o sobé vyznamnym faktorem zvySené zatéie — zakon ukladal pro Zaky se SVP
vypracovat IVP i pfed inkluzi a v prGbéhu 10 let osciloval pocet Zaki se SVP, pro které byl
vypracovan IVP mezi 50 % a 60 %; v prvnim roce inkluze tento pocet dokonce poklesl a v r. 2018 se
znovu zvysil na pdvodni trovern;

* Skolskym poradenskym zafizenim stéle chybi vice odbornych pracovnikd, navyseni o 28,5 uvazk
psychologa a o 97,7 uvazku specidlniho pedagoga za dva roky vcelé CR se ukazuje jako
nedostatecné (podobné vsak chybéji psychologové a specialni pedagogové na Skolach); pfedevsim
vsak citelné chybéji socidlni a administrativni pracovnici, a to v celé CR;
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* velkym problémem je nevyvaienda sit specidlnich $kol, poradenskych pracovist, specidlné
pedagogickych center a dalSich (nap¥. psychiatrickych) sluzeb v krajich, kterda by umozZnila zajistit
pohotovou a dostupnou péci v kazdém kraji pro vSechny druhy znevyhodnéni. Z toho pak plynou i
velké mezikrajové rozdily. Kraje se také lisi vtom, kam doporucuji zarazeni zakt se SVP. Ve
Zlinském a Kralovéhradeckém kraji se rediagnostika tykala zhruba 80% Zak( zarazenych do béZnych
Skol. Pouze v Pardubickém kraji jako jediném Slo v 55% pfipadd o rediagnostiku Zak( ve specialnich
Skolach. Potize plsobi také rozdilnd organizace SPZ, véetné vyznamnych rozdilG zapojovani
cirkevnich a soukromych subjektl, které ne vidy napliuji rozsah sluieb ocekavanych podle
Skolského zakona;

* financni naklady na PO predstavovaly vr. 2018 5,424 mld. K¢. To znamena 4,5 % z vynaloZenych
prostfedkl statniho rozpoctu na podpirna opatfeni vSech zfizovatell k upravenému rozpoctu
neinvesti¢nich vydajll. V roce 2019 je pak ocekavany podil 5,2 %. Z tohoto objemu vsak v r. 2018 Slo
16,85 % (jedna Sestina) na podplrna opatfeni ve specialnich skolach, ackoli zakon umozZiuje témto
Skolam cerpat prostiedky na PO jen ve vyjimecnych pripadech. Tyto Skoly obdrzely jesté mimo
systém PO dodatecnych 0,8 mld. K¢ jako kompenzaci na své financovani vedle zvySeného
normativu na Zaka. Analyza zachytila, Ze pokud jde o vzdélavani zak( se SVP, cely Cesky Skolsky
systém byl podfinancovany. A vyznamné i segment specialniho Skolstvi, coZ ukazalo pravé cerpani
vyse uvedenych zdrojll. O to vice to pak plati pro bézné skoly, které navic nemaji nizsi pocty zaka ve
tfidach;

* v mezinarodnim srovnani se potvrdilo, Ze CR nezvolila specifickou, nevyzkousenou cestu. Cesky
model pat¥i do kategorie tzv. kompenzacniho pfistupu, ktery ma své silné stranky (Zadost rodice,
povinné individualni vySetfeni, resp. posouzeni a konzultace v Sirsim tymu odbornikl, pravné
garantovana a vzakoné popsana podpora, moznost pfrezkumu doporuceni i prostupnost mezi
béZnym a specidalnim Skolstvim, apod.);

* Nese sebou vsak i rizika: napf. pFistup zaloZeny na “identifikaci” Zakii se SVP vede k tomu, Ze
Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu spojuji jakoukoliv zvySenou podporu, pop¥. nastroj podpory,
zaka ve vzdélavani pouze s oficialnim rozhodnutim o identifikaci SVP;

*pripady Zadosti o revize Doporuceni pro vzdélavani Zaka se SVP nebo Zpravy z vySetieni ukazaly,
7e komunikace mezi zakonnymi zastupci (na jejichz rozhodnuti vidy nakonec zéleZi), SPZ a $kolami
je velice naro¢na a nékdy se fesi cestou nejmensiho odporu (vyhovét rodici nebo se fidit pfanim
skoly);

Analyzované piechodné (,,nabéhové“) obdobi ukazalo, Ze se administrovani a zajistovani podminek
pro vzdélavani zaka se SVP postupné dafi. | pres zjisténé potize Skoly vitaji garantovanou podporu
a hledaji pro Zaky a ucitele nejvhodnéjsi reSeni. Stejné tak ale lze konstatovat fadu problémi
zminénych v této analyze, na které je tfeba reagovat. PotiZe, se kterymi se zucastnéné strany
mohou v ramci implementace inkluzivniho vzdélavani setkat, ovSiem mohou souviset s obecnymi
nedostatky stavajicich systému organizace a vykonu vefejné spravy v oblasti vzdélavani. Priibéiné
monitorovani a reakce na né je predpokladem, aby se decentralizované a pruiné podpory
vzdélavani v terénu sladilo s obecnymi inkluzivnimi principy. Vzdélavaci vysledky Zakt se SVP
nebyvaji v zemich, které pftistoupily k inkluzivnimu vzdélavani tim hlavnim kritériem a nesleduji se
v kratkodobém horizontu. AvSak jediné pravidelnym monitorovdnim situace ve Skolach a
zlepSovanim jeho podminek Ize dosahnout toho, aby si vSechny déti a Zaci vzdélavani spolecné
nejen osvojili hodnoty souZiti se znevyhodnénymi vrstevniky, ale také, aby maximalné naplnili svij
vzdélavaci potencial.
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10 Doporuceni ve stirednédobé perspektivé

Na zakladé provedené analyzy a také zjisténi z kontaktl se Skolskym terénem (zejména s rediteli
béznych skol) lze formulovat pét hlavnich doporuceni, ktera by mohla prispét k vétsi efektivité
spolecného vzdélavani, tj. ke snizeni negativni zatéze a k snizeni finan¢ni neefektivnosti podpudrnych
opatreni tam, kde k ni dochazi.

1. V souvislosti s reformou financovani regionalniho Skolstvi zvazit kombinaci tzv. univerzalistického
a kompenzacniho pristupu k financovani vzdélavani Zakt se SVP. Podobné jako v nékterych
skandinavskych zemich by kraje a zfizovatelé obdrzeli na zakladé klouzavého priiméru poctu Zaku
se SVP a druhu a nakladnosti jejich podpory za posledni dva (tfi) roky financni balicek na podporu
vzdélavani zaka se SVP v daném roce. Zapocitat by ovSsem Slo pouze Zaky, ktefi prosli vysetfenim
vSPZ a maji platné odborné pedagogicko-psychologické doporuceni bez pfimé vazby na
financovani v kazdém jednotlivém pfipadé. V pfipadé odlivodnéného prekroceni finan¢niho balicku
pro Skolu, by kraj pfislusnou ¢astku uvolnil ze své rezervy, kterou je povinen vytvaret.

2. Vzhledem k obecné vysokym poctim Zakd ve tridach béznych skol umoznit feditelim pruiné
vytvaret tFidy ¢i skupiny o 6 — 10 Zacich, které by nebyly nutné zafazeny jako tfidy specidlni (podle
par. 16, odst. 9). Jde o opatreni, které se osvédcuje v proinkluzivnich politikach nékterych zemi. Jde o
opatreni Usporné (neni nutny zvySeny normativ na Zaka), ale hlavné efektivnéjsi ze vzdélavaciho
hlediska.

3. Velké problémy vyvolava v béZinych skolach vzdélavani zaka s poruchami chovani, pro které ani
neexistuje dostatecna sit specialnich skol. Proto je nutné prijmout néktera opatreni:

- Vytvorit v rdmci béznych skol tfidy dle §16 odst. 9 (i podle soucasné legislativy) pro mensi pocet
Zdka tedy do 10 pripadné 6 Zaki ve tridé, kde se na vzdélavani bude podilet odborny tym - specialni
pedagog a psycholog;

- Zménit zafazeni a roli Stfedisek vychovné péce, kterd jsou nyni zfizovdna pfi Diagnostickych
Ustavech, na pracovisté poskytujici metodickou podporu pedagoglm a préci s rodici, a pfipravit je na
to personalné i materialné;

- Provést zmény ve skolskych poradenskych sluzbdch tak, aby v kazdém kraji bylo vidy alespof jedno
pracovisté PPP, kde bude mozZné poskytovat i sluzby détskych psychiatri,

- Zpfesnit postaveni skol pFfi nemocnicich a napln jejich ¢innosti pro vzdélavani zaka s dusevnim
onemocnénim a tézkymi poruchami chovani,

- Lépe provdzat sluiby resortu zdravotnického, Skolského a socidlnich véci poskytované témto
Zakam.

4. Vytvorit systém krajskych a okresnich Center metodické podpory ucitelim, jejichz naplini by
nebyla primarné jen specidlné-pedagogicka pomoc, ale sdileni a asistence pfi kurikularnich Gpravach,
volbé metod prace s zaky v situaci heterogenni tfidy, volbé forem hodnoceni apod.

5. Zvazit rozvolnéni vazby mezi SPC a Skolou, s niZ je organizacné propojeno. SPC poskytuje
metodickou pomoc prevazené ,své” skole. Nejde jen o skutecnost, Ze v rdmci jedné pravnické osoby
mohou predepisovat PO samy sobé. Pfedevsim nemaji dostatecnou kapacitu a motivaci poskytovat
metodickou pomoc jinym Skolam.

Vsechna uvedena opatfeni vyZaduji urcité systémové zmény, bez kterych vsak nepljde proces
zavadeéni inkluzivnich prvkd do vzdélavani, ktery zacal jiz radu let prfed ucinnosti novely Skolského
zakona v zari 2016, Uspésné prosadit.
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